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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 528-B, DE 2015

(Do Sr. Assis do Couto)

Cria a Politica de Precos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas;
tendo parecer: da Comissdo de Viacao e Transportes, pela aprovacao
deste, e pela rejeicdo do de n° 1.316/15, apensado (relator: DEP. JOSE
STEDILE); e da Comiss&o de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, com emenda,
e do de n°® 1.316/15, apensado, com emendas (relator: DEP. VALTENIR
PEREIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria a Politica de Pregos Minimos do Transporte Rodoviario de

Cargas.
Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, entende-se por:

| — carga geral: aquela embarcada e transportada com acondicionamento,

marca de identificagdo e contagem de unidades;

Il — carga a granel: aquela liquida ou seca embarcada e transportada sem

acondicionamento, marca de identificagdo, e contagem de unidades;

[Il — carga frigorificada: aquela que necessita ser refrigerada ou congelada para

conservar as qualidades essenciais do produto transportado;

IV — carga perigosa: aquela passivel de provocar acidentes, ocasionar ou
potencializar riscos, danificar cargas ou meios de transporte e gerar perigo as pessoas

que a manipulam; e

V — carga neogranel: aquela formada por conglomerados homogéneos de
mercadorias, de carga geral, sem acondicionamento especifico, cujo volume ou

quantidade possibilite o transporte em lotes, em um unico embarque.

Art. 3° A Politica de Pregos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas tem
como finalidade promover condicbes razoaveis a realizacdo de fretes em todo o
territério nacional, proporcionando retribuicdo ao servico prestado em patamar

adequado.

Art. 4. O transporte rodoviario de cargas, em ambito nacional, obedece aos

precos fixados com base nesta Lei.

Art. 5° Para a execucdo da Politica de Pregcos Minimos do Transporte
Rodoviario de Cargas, o Ministério dos Transportes regulamentara, com base em
proposta formulada pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, nos
meses de janeiro e julho, os valores minimos referentes ao quildbmetro rodado na
realizacao de fretes, por eixo carregado, consideradas as especificidades das cargas
definidas no art. 2° desta Lei.

§ 1° A publicagao deve ocorrer até o dia 20 (vinte) dos meses de janeiro e julho
de cada ano, e terao validade para o semestre em que forem editados.

§ 2° Os pregos definidos pelo Ministério dos Transportes tem natureza
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vinculativa, e sua n&do observancia sujeita o infrator a penalidades, a serem definidas

em regulamento.

Art. 6° O processo de definicdo dos precos minimos deve contar com a
participagcdo dos sindicatos de empresas de transportes e de transportadores
autébnomos de cargas, bem como com representantes das cooperativas de transporte

de cargas.

Art. 7° Os pregos minimos serao fixados levando-se em conta, prioritariamente,
a oscilagao e a importancia do valor do 6leo diesel e dos pedagios na composi¢gao dos

custos do frete.

Art. 8° Até que seja editada a norma do Ministério dos Transportes, ficam

definidos os seguintes valores minimos, com aplicagao imediata em ambito nacional:

| — carga geral, carga a granel e carga neogranel: R$ 0,70 (setenta centavos)

por quildmetro rodado para cada eixo carregado; e

Il — carga frigorificada (refrigerada) e carga perigosa: R$ 0,90 (noventa

centavos) por quildbmetro rodado para cada eixo carregado.

Paragrafo unico. Nos fretes curtos, realizados em distancias inferiores a 800
(oitocentos) quilébmetros, os valores mencionados nos incisos | e |l ficam acrescidos

de, no minimo, 15% (quinze por cento).

Art. 9° Do total de recursos financeiros aplicados pelo governo federal no
pagamento de transporte rodoviario de cargas, no minimo 40% (quarenta por cento)
deverao ser utilizados na contratacdo de fretes realizados por cooperativas de

transporte rodoviario de cargas.
Art. 10 A Lei n. 11.442, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

“Art. 5°-B A remuneragao da ETC, quando o frete for realizado por TAC, nao
podera ser superior a 5% (cinco por cento) da importancia por ele pactuada
com o embarcador ou o proprietario da carga, excluidos os tributos devidos no
caso, em caso de TAC-agregado, e de 7% (sete por cento) em caso de TAC-
independente (NR)”.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

O presente projeto tem por objetivo estabelecer condi¢bes razoaveis a
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realizacao de fretes no transporte rodoviario de cargas em todo o territério nacional,

de modo condizente ao servico prestado pelos profissionais do setor de transportes.

A motivagado se deu em razdo da situagao em que se encontra a categoria,
exemplificada nas paralisagbes feitas em todo o Pais, que resultaram em um

compromisso assumido pelo governo federal, baseado nos seguintes pontos:

o Sancao integral da Lei dos Caminhoneiros (medida ja efetivada);

o Compromisso de nao reajustar o prego do 6leo diesel por, no minimo, 6
meses;

o Caréncia de 1 ano para pagamento das parcelas de financiamento de

caminhdes dos contratos em vigor de transportadores rodoviarios autbnomos e

microempresas dos programas Pro-caminhoneiro e Finame; e

o Elaboracao de tabela referencial de fretes pelas entidades representativas
dos caminhoneiros e das transportadoras com os embarcadores, tendo mediagédo do

Ministério dos Transportes.

Contudo, tem-se como necessario estabelecer uma politica vinculativa de
precos minimos € nao apenas referencial. Por essa razdo apresenta-se a presente

proposta, em especial com o propdsito de dar inicio ao debate a respeito do tema.
Sala das Sessdes, em 03 de margo de 2015.

Dep. Assis do Couto
PT/PR

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.442, DE 5 DE JANEIRO DE 2007

DispGe sobre o transporte rodoviario de cargas
por conta de terceiros e mediante remuneracédo
erevogaa Lein®6.813, de 10 de julho de 1980.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° As relagOes decorrentes do contrato de transporte de cargas de que trata o
art. 4° desta Lei sdo sempre de natureza comercial, ndo ensejando, em nenhuma hipotese, a
caracterizagdo de vinculo de emprego.
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Paragrafo anico. Compete & Justica Comum o julgamento de ac¢Ges oriundas dos
contratos de transporte de cargas.

Art. 5°-A. O pagamento do frete do transporte rodoviadrio de cargas ao
Transportador Autdnomo de Cargas - TAC devera ser efetuado por meio de crédito em conta
de depositos mantida em instituicdo bancaria ou por outro meio de pagamento regulamentado
pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT. (Artigo acrescido com redacdo dada
pela Lei n® 12.249, de 11/6/2010) (Vide Lei n® 13.103, de 2/3/2015)

8 1° A conta de depdsitos ou o outro meio de pagamento devera ser de titularidade
do TAC e identificado no conhecimento de transporte.

8 2° O contratante e o subcontratante dos servicos de transporte rodoviario de
cargas, assim como 0 co-signatario e o proprietario da carga, sao solidariamente responsaveis
pela obrigacéo prevista no caput deste artigo, resguardado o direito de regresso destes contra
0S primeiros.

8 3° Para os fins deste artigo, equiparam-se a0 TAC a Empresa de Transporte
Rodoviario de Cargas - ETC que possuir, em sua frota, até 3 (trés) veiculos registrados no
Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas - RNTRC e as Cooperativas de
Transporte de Cargas.

8 4° As Cooperativas de Transporte de Cargas deverdo efetuar o pagamento aos
seus cooperados na forma do caput deste artigo.

8§ 5° O registro das movimentac@es da conta de depdsitos ou do meio de pagamento
de que trata o caput deste artigo servird como comprovante de rendimento do TAC.

§ 6° E vedado o pagamento do frete por qualquer outro meio ou forma diverso do
previsto no caput deste artigo ou em seu regulamento.

8 7° (Vide Lei n°® 13.103, de 2/3/2015)

Art. 6° O transporte rodoviario de cargas sera efetuado sob contrato ou
conhecimento de transporte, que devera conter informacdes para a completa identificacdo das
partes e dos servicos e de natureza fiscal.

PROJETO DE LEI N.° 1.316, DE 2015

(Do Sr. Celso Maldaner)

Prevé a possibilidade excepcional de fixacdo do valor dos fretes
praticados no transporte rodoviario de cargas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-528/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n® 10.233, de 5 de junho de 2001,
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que “Dispde sobre a reestruturacdo dos transportes aquaviario e terrestre, cria o
Conselho Nacional de Integracéo de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios e o
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, e da outras providéncias”
e n° 9.074, de 7 de julho de 1995, que “Estabelece normas para outorga e
prorrogacfes das concessdes e permissfes de servigcos publicos e d& outras
providéncias”, para prever a possibilidade de a ANTT fixar, excepcionalmente, o valor
dos fretes praticados no transporte rodoviério de cargas.

Art. 2° A Lei n® 10.233, de 2001, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

| — o inciso Ill do art. 11 passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

lll — proteger os interesses dos usuarios quanto a qualidade e
oferta de servicos de transporte e dos consumidores finais quanto a incidéncia dos
fretes nos precos dos produtos transportados, observando a sustentabilidade das
operacoes;

X — elaborar, mensalmente, tabela referencial dos fretes
praticados no transporte rodoviario de cargas, por género de carga. (NR)”

Art. 3° A Lei n® 10.233, de 2001, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

“Art. 49-A. Em carater excepcional, a Agéncia podera fixar, uma
vez a cada doze meses e por prazo de até cento e vinte dias, pre¢o minimo ou maximo
para o frete cobrado no transporte rodoviario de cargas, por género de carga, desde
gue apurada diferenca superior a vinte por cento entre o frete médio praticado no més
anterior e o frete médio praticado nos ultimos doze meses anteriores a medida, com
vistas a garantir a operacéo racional, confiavel e segura do transporte de bens, em
conformidade com o disposto no art. 4°, inciso Il desta Lei.
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Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput sera
precedida de reunido de audiéncia publica, nos termos do art. 68 desta Lei.”

Art. 4° O § 2° do art. 2° da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

8 2° Independe de concessdo, permissdo ou autorizagcdo o
transporte de cargas pelos meios rodoviario e aquaviario, observado o que dispde o
art. 49-A da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001.

Art. 5° Extraordinariamente, fica autorizada a fixacdo, pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, de preco minimo para o frete
cobrado no transporte rodoviario de carga, por género de carga, valido pelo prazo de
seis meses, a contar da data de publicacdo desta Lei.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor apés decorridos sessenta dias
de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Os transportadores autbnomos de carga — TAC — vém sofrendo
com valores de frete praticados no mercado de transporte rodoviario de cargas que,
amiude, ndo cobrem os custos da atividade ou, no minimo, ndo permitem
reinvestimento. Isso ocorre ha anos, para prejuizo da eficiéncia e da seguranca no
setor.

Como o transporte de carga em rodovias ndo se sujeita a
outorga do Estado, qualquer um que supere as poucas barreiras a entrada e a saida
pode se lancar na atividade. O excesso de oferta, combinado com custos ascendentes
— combustivel, pedagios, tempo limite para conducdo etc. —, torna extremamente
volétil a lucratividade no ramo.

No ambito de um mercado tdo concorrido e pressionado por
custos, sobrevivem temporariamente os que se dispde a cobrar menos, em detrimento
da seguranca, frequentemente.

O recente, e ainda infindo, movimento dos caminhoneiros,
paralisando estradas por quase todo o Pais, da prova de que a situacdo geral da
categoria € muito grave. Isso tem de preocupar a sociedade, pois perto de metade
dos veiculos dedicados ao transporte de cargas no Brasil pertence aos TAC. A frota

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 528-B/2015



dessa categoria — que ja € a de mais tempo de uso (dezessete anos, em média,
segundo a ANTT) — pode se tornar cronicamente antiquada, perigosa e ineficiente.

A proposta que apresentamos aqui tem por finalidade dar ao
Poder Regulador condi¢cdes de intervir, de forma excepcional, no mercado de frete
rodoviario de cargas, de sorte a evitar flutuacdes exacerbadas nos precos, que podem
comprometer tanto a saude financeira do transportador como a de quem contrata a
carga. Julgamos que convém atribuir & ANTT o poder de fixar limites para os fretes,
por um periodo de até cento e vinte dias, a fim de garantir maior estabilidade e
previsibilidade em operacdes de transporte, sem, no entanto, desnaturar o espirito de
livre concorréncia, que deve perdurar na maior parte do tempo.

O mecanismo que se sugere é o seguinte. Considerando o
comportamento médio do frete nos Ultimos doze meses — controle que passa a ser
sua atribuicdo, a ANTT, constatando flutuacéo superior a 20% nos precos no ultimo
més apurado, pode arbitrar um minimo ou um maximo a ser cobrado, condizente com
uma politica prudente de ganhos em longo prazo para o setor e para os mercados de
consumo e de producao.

Tentamos, com esta iniciativa, achar um meio-termo, que nao
signifigue nem o tabelamento dos fretes nem a manutencao da politica de liberdade
indiscriminada de precos. Estamos abertos a tratativas e desejamos mesmo contar
com a colaboracdo da Casa no encaminhamento de sugestdes que possam
aperfeicoar o projeto. Nao podemos, todavia, fingir que o problema n&o existe,
esperando que a situacdo melhore por si so.

Sala das SessoOes, em 29 de abril de 2015.

Deputado CELSO MALDANER

LEGISLAC}AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001

Dispde sobre a reestruturacdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria 0 Conselho Nacional
de Integracdo de Politicas de Transporte, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
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e 0 Departamento Nacional de Infra-Estrutura
de Transportes, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES PARA OS TRANSPORTES

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 11. O gerenciamento da infra-estrutura e a operacdo dos transportes aquaviario
e terrestre serdo regidos pelos seguintes principios gerais:

| - preservar o interesse nacional e promover o desenvolvimento econdmico e
social;

Il - assegurar a unidade nacional e a integracéo regional;

Il - proteger os interesses dos usuarios quanto a qualidade e oferta de servicos de
transporte e dos consumidores finais quanto a incidéncia dos fretes nos precos dos produtos
transportados;

IV - assegurar, sempre que possivel, que os usuarios paguem pelos custos dos
servigos prestados em regime de eficiéncia,;

V - compatibilizar os transportes com a preservacdo do meio ambiente, reduzindo
0s niveis de poluicdo sonora e de contaminagdo atmosférica, do solo e dos recursos hidricos;

VI - promover a conservacdo de energia, por meio da reducdo do consumo de
combustiveis automotivos;

VII - reduzir os danos sociais e econdmicos decorrentes dos congestionamentos de
trafego;

VIII - assegurar aos usuarios liberdade de escolha da forma de locomocéo e dos
meios de transporte mais adequados as suas necessidades;

IX - estabelecer prioridade para o deslocamento de pedestres e o transporte coletivo
de passageiros, em sua superposi¢do com o transporte individual, particularmente nos centros
urbanos;

X - promover a integragdo fisica e operacional do Sistema Nacional de Viagéo com
0s sistemas viarios dos paises limitrofes;

X1 - ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional;

XII - estimular a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias aplicaveis ao setor
de transportes.

Secéo 11
Das Diretrizes Gerais

Art. 12. Constituem diretrizes gerais do gerenciamento da infra-estrutura e da
operacdo dos transportes aquaviario e terrestre:

| - descentralizar as a¢Oes, sempre que possivel, promovendo sua transferéncia a
outras entidades publicas, mediante convénios de delegacdo, ou a empresas publicas ou
privadas, mediante outorgas de autorizagédo, concessao ou permissao, conforme dispde o inciso
XIl do art. 21 da Constituicdo Federal;

Il - aproveitar as vantagens comparativas dos diferentes meios de transporte,
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promovendo sua integracdo fisica e a conjugacdo de suas operac¢Oes, para a movimentacdo
intermodal mais econémica e segura de pessoas e bens;

I11 - dar prioridade aos programas de agéo e de investimentos relacionados, com os
eixos estratégicos de integracdo nacional, de abastecimento do mercado interno e de
exportacao;

IV - promover a pesquisa e a adocéo das melhores tecnologias aplicaveis aos meios
de transporte e a integracao destes;

V - promover a adoc¢do de praticas adequadas de conservacdo e uso racional dos
combustiveis e de preservacdo do meio ambiente;

VI - estabelecer que os subsidios incidentes sobre fretes e tarifas constituam 6nus
ao nivel de governo que os imponha ou conceda;

VII - reprimir fatos e acGes que configurem ou possam configurar competicédo
imperfeita ou infragdes da ordem econdmica.

) CAPITULOVI
DAS AGENCIAS NACIONAIS DE REGULAGAO DOS TRANSPORTES
TERRESTRE E AQUAVIARIO

Secéo Il
Das Atribuicdes da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

Art. 26. Cabe a ANTT, como atribuicdes especificas pertinentes ao Transporte
Rodoviério:

| - publicar os editais, julgar as licitagdes e celebrar os contratos de permisséo para
prestacdo de servicos regulares de transporte rodoviario interestadual semiurbano de
passageiros; (Inciso com redag&o dada pela Lei n® 12.996, de 18/6/2014)

Il - autorizar o transporte de passageiros, realizado por empresas de turismo, com a
finalidade de turismo;

I11 - autorizar o transporte de passageiros, sob regime de fretamento;

IV - promover estudos e levantamentos relativos a frota de caminhdes, empresas
constituidas e operadores autbnomos, bem como organizar e manter um. registro nacional de
transportadores rodoviarios de cargas;

V - habilitar o transportador internacional de carga;

VI - publicar os editais, julgar as licitacOes e celebrar os contratos de concessao de
rodovias federais a serem exploradas e administradas por terceiros;

VII - fiscalizar diretamente, com o apoio de suas unidades regionais, ou por meio
de convénios de cooperacdo, o cumprimento das condi¢gbes de outorga de autorizacdo e das
clausulas contratuais de permissao para prestacao de servicos ou de concessdo para exploracao
da infra-estrutura.

VIII - autorizar a prestacdo de servicos regulares de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros; (Inciso acrescido pela Lei n° 12.996, de 18/6/2014)

IX - dispor sobre os requisitos minimos a serem observados pelos terminais
rodoviarios de passageiros e pontos de parada dos veiculos para a prestagdo dos servigos
disciplinados por esta Lei. (Inciso acrescido pela Lei n° 12.996, de 18/6/2014)

8 1° (VETADO)

8 2° Na elaboracao dos editais de licitacdo, para o cumprimento do disposto no
inciso VI do caput, a ANTT cuidard de compatibilizar a tarifa do pedagio com as vantagens
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econdmicas e o conforto de viagem, transferidos aos usuérios em decorréncia da aplicagdo dos
recursos de sua arrecadacao no aperfeicoamento da via em que é cobrado.

8 3° A ANTT articular-se-&4 com 0s governos dos Estados para o cumprimento do
disposto no inciso VI do caput, no tocante as rodovias federais por eles ja concedidas a terceiros,
podendo avocar 0s respectivos contratos e preservar a cooperagdo administrativa avencada.

8 4° O disposto no 8 3° aplica-se aos contratos de concessdo que integram rodovias
federais e estaduais, firmados até a data de publicacdo desta Lei.

8 5° Os convénios de cooperagdo administrativa, referidos no inciso VII do caput,
poderdo ser firmados com 6rgaos e entidades da Unido e dos governos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

8 6° No cumprimento do disposto no inciso VII do caput, a ANTT devera coibir a
pratica de servicos de transporte de passageiros ndo concedidos, permitidos ou autorizados.

Secao 111
Das Atribuic¢des da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuacgéo:

I - promover estudos especificos de demanda de transporte aquaviario e de
atividades portuarias; (Inciso com redagéo dada pela Medida Provisdria n® 595, de 6/12/2012, convertida na
Lei n° 12.815, de 5/6/2013)

Il - promover estudos aplicados as defini¢cbes de tarifas, precos e fretes, em
confronto com os custos e os beneficios econdmicos transferidos aos usuarios pelos
investimentos realizados;

I11 - propor ao Ministério dos Transportes o plano geral de outorgas de exploracdo
da infraestrutura aquaviaria e de prestacdo de servicos de transporte agquaviario; (Inciso com
redacéo dada pela Medida Proviséria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

a) (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n° 369, de 7/5/2007, convertida na Lei n®11.518, de
5/9/2007, € revogada pela Medida Provisdria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

b) (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n° 369, de 7/5/2007, convertida na Lei n®11.518, de
5/9/2007, e revogada pela Medida Provisdria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

IV - elaborar e editar normas e regulamentos relativos a prestacdo de servicos de
transporte e a exploracdo da infra-estrutura aquaviaria e portuaria, garantindo isonomia no seu
acesso e uso, assegurando os direitos dos usuarios e fomentando a competicdo entre 0s
operadores;

V - celebrar atos de outorga de permissao ou autorizacdo de prestacdo de servigos
de transporte pelas empresas de navegacao fluvial, lacustre, de travessia, de apoio maritimo, de
apoio portudrio, de cabotagem e de longo curso, observado o disposto nos art. 13 e 14, gerindo
0s respectivos contratos e demais instrumentos administrativos:

VI - reunir, sob sua administracdo, os instrumentos de outorga para exploracéo de
infra-estrutura e de prestacdo de servicos de transporte aquaviario celebrados antes da vigéncia
desta Lei, resguardando os direitos das partes;

VIl - promover as revisdes e 0s reajustes das tarifas portuarias, assegurada a
comunicagdo prévia, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis, ao poder concedente
e ao Ministério da Fazenda; (Inciso com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 595, de 6/12/2012,
convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

VIII - promover estudos aferentes & composicdo da frota mercante brasileira e a
pratica de afretamentos de embarcacgdes, para subsidiar as decisdes governamentais quanto a
politica de apoio a industria de construcdo naval e de afretamento de embarcacfes estrangeiras;

IX - (VETADO)

X - representar o Brasil junto aos organismos internacionais de navegacdo e em
convencoes, acordos e tratados sobre transporte aquaviario, observadas as diretrizes do Ministro
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de Estado dos Transportes e as atribui¢cdes especificas dos demais 6rgaos federais;

X1 - (VETADO)

XII - supervisionar a participagdo de empresas brasileiras e estrangeiras na
navegacdo de longo curso, em cumprimento aos tratados, convencles, acordos e outros
instrumentos internacionais dos quais o Brasil seja signatéario;

X1l - (VETADO)

XIV - estabelecer normas e padrdes a serem observados pelas administracdes
portuarias, concessionarios, arrendatarios, autorizatarios e operadores portuarios, nos termos da

Lei na qual foi convertida a Medida Proviséria no 595, de 6 de dezembro de 2012; (Inciso com
redacdo dada pela Medida Provisoria n° 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n° 12.815, de 5/6/2013)

XV - elaborar editais e instrumentos de convocagdo e promover 0s procedimentos
de licitacdo e selecdo para concessdo, arrendamento ou autorizagdo da exploracdo de portos
organizados ou instalacfes portuarias, de acordo com as diretrizes do poder concedente, em
obediéncia ao disposto na Lei na qual foi convertida a Medida Proviséria n°® 595, de 6 de

dezembro de 2012; (Inciso com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 595, de 6/12/2012, convertida na
Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

XVI - cumprir e fazer cumprir as clausulas e condi¢des dos contratos de concessdo
de porto organizado ou dos contratos de arrendamento de instalagdes portuarias quanto a
manutencdo e reposicao dos bens e equipamentos reversiveis a Unido de que trata o inciso VIII
do caput do art. 5° da Lei na qual foi convertida a Medida Provisoria n° 595, de 6 de dezembro
de 2012; (Inciso com redacio dada pela Medida Provisdria n° 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n® 12.815,
de 5/6/2013)

XVII - autorizar projetos e investimentos no ambito das outorgas estabelecidas,
encaminhando ao Ministro de Estado dos Transportes ou ao Secretario Especial de Portos,
conforme o caso, propostas de declaracdo de utilidade publica; (Inciso com redagéo dada pela Lei n°
11.518, de 5/9/2007)

XVIII - (VETADO)

XIX - estabelecer padrGes e normas técnicas relativos as operacdes de transporte
aquaviario de cargas especiais e perigosas;

XX - elaborar o seu orgamento e proceder a respectiva execucao financeira.

XXI - fiscalizar o funcionamento e a prestacdo de servigos das empresas de
navegacao de longo curso, de cabotagem, de apoio maritimo, de apoio portuario, fluvial e
lacustre; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n° 2.217-3, de 4/9/2001)

XXI1 - fiscalizar a execucdo dos contratos de adeséo das autorizagdes de instalacéo
portuaria de que trata o art. 8° da Lei na qual foi convertida a Medida Provisoria n® 595, de 6

de dezembro de 2012; (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n® 2.217-3, de 4/9/2001, & com redacéo dada
pela Medida Proviséria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n° 12.815, de 5/6/2013)

XXIII - adotar procedimentos para a incorporagdo ou desincorporacao de bens, no
ambito das outorgas; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

XXIV - autorizar as empresas brasileiras de navegacdo de longo curso, de
cabotagem, de apoio maritimo, de apoio portuario, fluvial e lacustre, o afretamento de
embarcacdes estrangeiras para o transporte de carga, conforme disposto na Lei n® 9.432, de 8
de janeiro de 1997; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

XXV - celebrar atos de outorga de concesséo para a exploragéo da infraestrutura
aquaviaria, gerindo e fiscalizando o0s respectivos contratos e demais instrumentos

administrativos; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n° 2.217-3, de 4/9/2001, e com redacdo dada pela
Medida Proviséria n° 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

XXV - fiscalizar a execucdo dos contratos de concessao de porto organizado e de
arrendamento de instalagdo portuéria, em conformidade com o disposto na Lei na qual foi
convertida a Medida Provisoria n°® 595, de 6 de dezembro de 2012; (Inciso acrescido pela Lei n°
11.518, de 5/9/2007, € com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n°
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12.815, de 5/6/2013)
XXVII - (Inciso acrescido pela Lei n® 11.518, de 5/9/2007, € revogado pela Medida Proviséria
n° 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n°® 12.815, de 5/6/2013)

XXVII - publicar os editais, julgar as licitacbes e celebrar os contratos de
concessdo, precedida ou ndo de execucdo de obra publica, para a exploragdo de servigos de
operacdo de eclusas ou de outros dispositivos de transposicdo hidroviaria de niveis situados em
corpos de 4gua de dominio da Unido. (Alinea acrescida pela Lei n° 13.081, de 2/1/2015)

8 1° No exercicio de suas atribuicbes a ANTAQ podera:

| - firmar convénios de cooperacdo técnica e administrativa com 6rgaos e entidades
da Administracdo Publica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, tendo em
vista a descentralizacdo e a fiscalizag&o eficiente das outorgas;

Il - participar de foros internacionais, sob a coordenacdo do Poder Executivo; e
(Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n®12.815, de 5/6/2013)

Il - firmar convénios de cooperagdo técnica com entidades e organismos
internacionais. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n° 2.217-3, de 4/9/2001)

8 2° A ANTAQ observaré as prerrogativas especificas do Comando da Marinha e
atuara sob sua orientacdo em assuntos de Marinha Mercante que interessarem a defesa nacional,
a seguranca da navegacao aquaviéria e a salvaguarda da vida humana no mar, devendo ser
consultada quando do estabelecimento de normas e procedimentos de seguranca que tenham
repercussao nos aspectos econdmicos e operacionais da prestacdo de servicos de transporte
aquaviario.

8 3° (Revogado pela Medida Proviséria n° 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n° 12.815, de

5/6/2013
5/6/2013)

8 4° (Revogado pela Medida Proviséria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n° 12.815, de

Secéo IV
Dos Procedimentos e do Controle das Outorgas

Subsecéo IV
Das Autorizacdes

Art. 49. E facultado a Agéncia autorizar a prestacdo de servicos de transporte
sujeitos a outras formas de outorga, em carater especial e de emergéncia.

8 1° A autorizacdo em carater de emergéncia vigorara por prazo maximo e
improrrogavel de cento e oitenta dias, ndo gerando direitos para continuidade de prestacdo dos
Servicos.

§ 2° A liberdade de precos referida no art. 45 ndo se aplica a autorizacdo em carater
de emergéncia, sujeitando-se a empresa autorizada, nesse caso, ao regime de precos
estabelecido pela Agéncia para as demais outorgas.

Subsecéo V
Das Normas Especificas para as Atividades em Curso

Art. 50. As empresas que, na data da instalagdo da ANTT ou da ANTAQ, forem
detentoras de outorgas expedidas por entidades publicas federais do setor dos transportes, teréo,
por meio de novos instrumentos de outorga, seus direitos ratificados e adaptados ao que
dispdem os arts. 13 e 14.
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Paragrafo Gnico. Os novos instrumentos de outorga serdo aplicados aos mesmos
objetos das outorgas anteriores e serdo regidos, no que couber, pelas normas gerais
estabelecidas nas Subsegoes I, II, 111 e 1V desta Secéo.

LEI N°9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995
(Vide Lei n°12.783, de 11/1/2013)

Estabelece normas para outorga e prorrogacoes
das concessdes e permissdes de servigos
publicos e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° Sujeitam-se ao regime de concessdo ou, quando couber, de permissao, nos
termos da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, os seguintes servigos e obras publicas de
competéncia da Unido:

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

IV - vias federais, precedidas ou ndo da execucao de obra publica;

V - exploracéo de obras ou servigos federais de barragens, contengdes, eclusas ou
outros dispositivos de transposicdo hidroviaria de niveis, diques, irrigacdes, precedidas ou ndo
da execucéo de obras publicas; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.081, de 2/1/2015)

VI - estacBes aduaneiras e outros terminais alfandegados de uso publico, ndo
instalados em area de porto ou aeroporto, precedidos ou ndo de obras publicas;

VII - 0s servigos postais. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

8 1° (Revogado pela Lei n® 11.668, de 2/5/2008)

8 2° O prazo das concessOes e permissdes de que trata o inciso VI deste artigo sera
de vinte e cinco anos, podendo ser prorrogado por dez anos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.684,

de 30/5/2003)
8 3° Ao término do prazo, as atuais concessdes e permissdes, mencionadas no § 2°,

incluidas as anteriores a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, serdo prorrogadas pelo prazo
previsto no § 2°. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.684, de 30/5/2003)

Art. 2° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
executarem obras e servigos publicos por meio de concessdo e permissdo de servico publico,
sem lei que lhes autorize e fixe os termos, dispensada a lei autorizativa nos casos de saneamento
béasico e limpeza urbana e nos ja referidos na Constituicao Federal, nas Constituicdes Estaduais
e nas Leis Organicas do Distrito Federal e Municipios, observado, em qualquer caso, 0s termos
da Lei n®8.987, de 1995.

8 1° A contratacdo dos servigos e obras publicas resultantes dos processos iniciados
com base na Lei n°® 8.987, de 1995, entre a data de sua publicacdo e a da presente Lei, fica
dispensada de lei autorizativa.

8 2° Independe de concessdo, permissdo ou autorizagéo o transporte de cargas pelos
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=574824&seqTexto=97920&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=574824&seqTexto=97920&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=496777&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=496777&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=496777&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
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meios rodoviario e aquaviario. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n° 9.432, de 8/1/1997)

8 3° Independe de concessdo ou permissdo o transporte:

| - aquaviério, de passageiros, que ndo seja realizado entre portos organizados;

Il - rodoviario e aquaviario de pessoas, realizado por operadoras de turismo no
exercicio dessa atividade;

Il - de pessoas, em carater privativo de organizacfes publicas ou privadas, ainda
que em forma regular.

Art. 3° Na aplicacéo dos arts. 42, 43 e 44 da Lei n° 8.987, de 1995, serdo observadas
pelo poder concedente as seguintes determinacdes:

| - garantia da continuidade na prestacao dos servicos publicos;

Il - prioridade para conclusdo de obras paralisadas ou em atraso;

Il - aumento da eficiéncia das empresas concessionarias, visando a elevacdo da
competitividade global da economia nacional;

IV - atendimento abrangente ao mercado, sem excluséo das populagdes de baixa
renda e das areas de baixa densidade populacional inclusive as rurais;

V - uso racional dos bens coletivos, inclusive os recursos naturais.

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
| - RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Deputado Assis
do Couto, prevé a criacdo da Politica de Precos Minimos do Transporte Rodoviario de
Cargas.

A proposta estabelece os diversos tipos de carga e confere ao
Ministério dos Transportes a competéncia para regulamentar os valores minimos a
serem praticados pelo transporte de cada tipo de carga, por quildmetro rodado e por
eixo carregado. De acordo com o texto, os precos definidos pelo Ministério dos
Transportes terdo natureza vinculativa e, até que a respectiva norma seja editada, sao
estipulados valores minimos para cada tipo de carga.

O projeto de lei também prevé que pelo menos 40% dos
recursos empregados pelo governo federal com o pagamento de transporte rodoviario
de cargas sejam utilizados na contratacdo de fretes realizados por cooperativas de
transporte de cargas.

Finalmente, a proposta prevé que a remuneracdo das empresas
de transporte rodoviario de cargas fique limitada a 5% e 7%, respectivamente, quando
o frete for realizado por transportador autbnomo de cargas agregado ou independente.

De acordo com o autor, a medida visa ajustar a remuneracao
pelo servigco de transporte rodoviario de cargas a condi¢des razoaveis, atendendo, as
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reivindicacbes apresentadas pela categoria durante a paralisagcdo nacional dos
caminhoneiros, realizada em 2015.

Ao projeto, foi apensado o PL n° 1.316, de 2015, de autoria do
Deputado Celso Maldaner, que prevé a possibilidade de fixacdo do valor dos fretes
praticados pelo setor, em carater excepcional. Além da excepcionalidade, o PL n°
1.316, de 2016, estabelece que a regulamentacao ficara restrita a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT).

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
aos projetos nesta Comissao.

E o0 nosso relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

Em suma, o PL n® 528, de 2015, de autoria do ilustre Deputado
Assis do Couto, e o PL n°® 1.316, de 2015, de autoria do nobre Deputado Celso
Maldaner, visam estabelecer valores minimos de frete a serem cobrados pelo servigco
de transporte rodoviario de cargas. Pelo disposto no primeiro projeto de lei, a
competéncia para a regulamentacgéo ficaria atribuida ao Ministério dos Transportes
com base em proposta formulada pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), ao passo que, pelo que dispde o segundo, essa competéncia ficaria restrita
a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

Os movimentos de paralisagdo dos caminhoneiros, realizados
no inicio de 2015 em todo o Brasil, destacadamente nas regides Sul e Sudeste,
representaram um pedido de socorro dessa categoria, diante das dificuldades
enfrentadas com os precos praticados no mercado. Esmagados pelos baixos valores
que se viam obrigados a cobrar pelo servico de transporte de cargas, esses
trabalhadores autbnomos chegaram ao limite daquilo que se pode considerar razoavel
para manter a subsisténcia de suas familias.

Antes das paralisacdes, mostrando-se sensivel a esse quadro,
o governo federal firmou compromissos com a categoria, no sentido de discutir as
reivindicagbes dos caminhoneiros. No entanto, fecharam-se as portas do Poder
Executivo federal e o quadro critico permaneceu o0 mesmo.

Cabe, portanto, a este Congresso Nacional tomar as
providéncias para reestabelecer as condicbes econdmicas necessarias a garantia da
sobrevivéncia da categoria dos transportadores rodoviarios de carga, aprovando os
presentes projetos de lei.
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Os precos hoje praticados ndo permitem que o caminhoneiro
sequer cubra o0s custos com o transporte (combustivel, pneus, alimentacao,
manutenc¢ao do veiculo, pedagios, etc.). No desespero, o trabalhador se vé forcado a
se submeter aos valores predatdrios que o mercado impde. H4, assim, que se
estabelecer uma tabela de precos minimos, especifica para cada tipo de carga,
conforme propde o autor.

Além disso, a reserva de 40% do transporte contratado pelo
governo federal para as cooperativas tem o intuito de proteger esse importante
instituto, que tem a funcdo de amparar o profissional das estradas brasileiras.
Agrupados, os caminhoneiros ganham for¢a e fortalecer as cooperativas é uma forma
de sobreviverem a crise.

Por fim, a limitacdo proposta da remuneracéo das empresas de
transporte visa coibir o abuso do poder econémico exercido pelo empresario sobre a
categoria trabalhadora que ja sofre com os baixos precos pagos pelo frete.

Quanto ao PL n° 1.316, de 2015, apensado, possui as boas e
justas intencdes da protecao e valorizagao da categoria, no entanto, entendemos que
parte das medidas ali propostas ja sdo contempladas na proposi¢ao principal e outra
parte se mostra incompativel com o teor do texto principal, sobretudo no que se refere
ao orgao responsavel pela fixacdo dos precos minimos do frete. Assim, votamos por
sua rejeicao.

Ante todo o exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de
Lei n° 528, de 2015, e pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 1.316, de 2015, apensado.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2016.

Deputado JOSE STEDILE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacao e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o PL 528/15 e rejeitou o PL 1.316/15,
apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jose Stédile.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Washington Reis - Presidente, Altineu Cortes e Julio Lopes -
Vice-Presidentes, Cajar Nardes, Danrlei de Deus Hinterholz, Dr. Jo&o, Edinho Araujo,
Edinho Bez, Gonzaga Patriota, Goulart, Hermes Parcianello, Hugo Leal, Laudivio
Carvalho, Luiz Carlos Ramos , Luiz Sérgio, Marcelo Matos, Marcio Alvino, Mauro
Mariani, Milton Monti, Nelson Marquezelli, Remidio Monai, Renzo Braz, Silas Freire,
Tenente Lacio, Vanderlei Macris, Vicentinho Junior, Arnaldo Faria de S4, Deley, Fabio
Ramalho, Jaime Martins, Julia Marinho, Le6nidas Cristino, Marcelo Alvaro Antonio,
Marcelo Squassoni, Mario Negromonte Jr., Miguel Haddad, Misael Varella, Paulo
Freire, Ricardo Izar, Simao Sessim, Valtenir Pereira e Walter Alves.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2016.

Deputado WASHINGTON REIS
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E CIDADANIA
| - RELATORIO
O Projeto de Lei ora em exame pretende estabelecer a Politica de

Precos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas, conforme se Ié em seu artigo
1°,

Sustenta que a Politica de Precos Minimos do Transporte Rodoviario
de Cargas tem como finalidade promover condi¢des razoaveis a realizacdo de fretes
em todo o territério nacional, proporcionando retribuicdo ao servico prestado em

patamar adequado (art. 3°)
O artigo 2° define os vérios tipos de carga:

“Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, entende-se por:

| — carga geral: aquela embarcada e transportada com
acondicionamento, marca de identificacdo e contagem de unidades;

I — carga a granel: aquela liguida ou seca embarcada e
transportada sem acondicionamento, marca de identificagdo, e
contagem de unidades;

Il — carga frigorificada: aquela que necessita ser refrigerada ou
congelada para conservar as qualidades essenciais do produto
transportado;

IV — carga perigosa: aquela passivel de provocar acidentes,
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ocasionar ou potencializar riscos, danificar cargas ou meios de
transporte e gerar perigo as pessoas que a manipulam; e

V — carga neogranel: aquela formada por conglomerados
homogéneos de mercadorias, de carga geral, sem acondicionamento
especifico, cujo volume ou quantidade possibilite o transporte em
lotes, em um unico embarque”

Os sindicatos das empresas de transporte e de transportadores
autbnomos de carga, bem como os representantes das cooperativas de cargas, serao
ouvidos na definicdo da politica de precos minimos a ser formulada pela Agéncia

Nacional de Transportes Terrestres.

O projeto fixa precos minimos iniciais até que o Ministério dos

Transportes edite norma dispondo sobre plataforma de precos formulada pela ANTT.

O artigo 9° dispbe que o Governo Federal devera utilizar, ao menos,
qguarenta por cento dos recursos para contratacdo dos fretes, na contratacao daqueles
realizados por cooperativas de transporte rodoviario de cargas.

Por dltimo, a proposicao introduz um novo artigo na Lei n® 11.442, de
5 de janeiro de 2007, com a seguinte redacao:
“Art. 5°-B A remuneracdo da ETC, quando o frete for realizado por
TAC, nado podera ser superior a 5% (cinco por cento) da importancia
por ele pactuada com o embarcador ou o proprietario da carga,

excluidos os tributos devidos no caso, em caso de TAC-agregado, e
de 7% (sete por cento) em caso de TAC-independente (NR)”.

A Comissao de Viagao e Transportes manifestou-se pela aprovacéo

da matéria.

Ao Projeto de Lei n° 528, de 2015, encontra-se apensado o PL n°
1.316, de 2015. Essa proposicao dispde que a ANTT podera fixar, uma vez a cada
doze meses e por prazo de até cento e vinte dias, preco minimo ou maximo para o

frete cobrado no transporte rodoviario de cargas.
E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania se
pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das
proposicoes na forma do artigo 32, inc. IV, alinea “a”, do Regimento Interno da Camara

dos Deputados.
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Quanto a constitucionalidade, vé-se que a matéria do Projeto principal
e do apenso é constitucional, havendo necessidade, porém, de escoimar alguns
sendes quanto a esse aspecto dos artigos 5° e 8° do projeto principal e dos artigos 2°

e 5° da proposicao apensa.

No que toca a juridicidade, observa-se que a matéria em nenhum
momento atropela os principios gerais do direito que informam o sistema juridico
patrio, salvo o ponto que menciono a seguir: A remissdo, no projeto principal, das
penalidades ao desrespeito aos valores estabelecidos a regulamento (Art. 5°, § 29),
parece-me equivocada no caso, pois se trata de mera remissdao ao poder

regulamentar, que é da inteira competéncia do Poder Executivo.

Porém, depois de ter sido afastada, por emenda, essa injuridicidade
do projeto principal, pode-se dizer que ele e o seu apenso sdo absolutamente
juridicos.

7

Por fim, é oportuno registrar que entre o dono da carga e o
caminhoneiro ha o agenciador de cargas, dai a importancia da aprovagdo do PL

528/15 e seu apenso e assim garantir o custo da seguranca viaria.

Haja vista 0 que se acaba de expor, voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 528, de 2015, e do Projeto
de Lei n® 1.316, de 2015, com as emendas anexas.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2017.

Deputado VALTENIR PEREIRA
Relator

EMENDA N° 1

Da-se a seguinte redacdo aos arts. 5° e 8° do projeto:

“Art. 5° Para a execugdo da Politica de Pregos Minimos do
Transporte Rodoviario de Cargas, serd editada pelo o6rgéo
competente, nos meses de janeiro e julho, tabela com os valores
minimos referentes ao quildbmetro rodado na realizacéo de fretes, por
eixo carregado, consideradas as especificidades das cargas definidas
no art. 2° desta Lei.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 528-B/2015



22

§ 1°A publicagéo deve ocorrer até o dia 20 (vinte) dos meses de
janeiro e julho de cada ano, e tera validade para o semestre em que
for editada.

§ 2° Os pregos definidos na tabela tém natureza vinculativa, e sua
nao observancia sujeita o infrator as penalidades pertinentes.”

“Art. 8° Até que seja editada a norma referida no art. 5°, ficam
definidos os seguintes valores minimos, com aplicacdo imediata em
ambito nacional:

| — carga geral, carga a granel e carga neogranel: R$ 0,70 (setenta
centavos) por quildmetro rodado para cada eixo carregado; e

Il — carga frigorificada (refrigerada) e carga perigosa: R$ 0,90
(noventa centavos) por quildmetro rodado para cada eixo carregado.

Paragrafo Unico. Nos fretes curtos, realizados em distancias
inferiores a 800 (oitocentos) quildmetros, os valores mencionados nos
incisos | e Il ficam acrescidos de, no minimo, 15% (quinze por cento)”.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2017.

Deputado VALTENIR PEREIRA
Relator

EMENDA N° 2

Da-se ao art. 49-A da Lei n° 10.233, de 2001, presente no art. 3° do
projeto, a seguinte redacao:

“Art. 49-A. Em carater excepcional, podera ser fixado, uma vez a
cada doze meses e por prazo de até cento e vinte dias, pre¢co minimo
ou maximo para o frete cobrado no transporte rodoviario de cargas,
por género de carga, desde que apurada diferenca superior a vinte por
cento entre o frete médio praticado no més anterior e o frete médio
praticado nos ultimos doze meses anteriores a medida, com vistas a
garantir a operacao racional, confiavel e segura do transporte de bens,
em conformidade com o disposto no art. 4°, inciso Il desta Lei.

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput sera precedida
de reunido de audiéncia publica, nos termos do art. 68 desta Lei’.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2017.

Deputado VALTENIR PEREIRA
Relator
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EMENDA N° 3

Da-se a seguinte redacdo ao art. 5° do projeto:

“Art. 5°. Extraordinariamente, fica autorizada a fixacao, pelo 6rgao
estatal responsavel, de preco minimo para o frete cobrado no
transporte rodoviério de carga, por género de carga, valido pelo prazo
de seis meses, a contar da data de publicacao desta Le/’.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2017.

Deputado VALTENIR PEREIRA
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordindria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n® 528/2015, com emenda, e do Projeto de Lei n°
1.316/2015, apensado, com emendas, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Valtenir Pereira. Os Deputados José Carlos Aleluia e Paes Landim apresentaram
Votos em Separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Marcos Rogério - Vice-
Presidente, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de S&, Carlos Henrique Gaguim, Chico
Alencar, Danilo Forte, Delegado Waldir, Edio Lopes, Esperidido Amin, Fabio Sousa,
Fausto Pinato, Félix Mendonga Junior, Hissa Abrahdo, Jodo Campos, Julio Delgado,
Lincoln Portela, Luiz Couto, Luiz Fernando Faria, Major Olimpio, Marcelo Delaroli,
Patrus Ananias, Paulo Freire, Paulo Teixeira, Rubens Bueno, Rubens Pereira Junior,
Sergio Zveiter, Silvio Torres, Thiago Peixoto, Valmir Prascidelli, Bacelar, Benjamin
Maranhdo, Cabo Sabino, Cleber Verde, Covatti Filho, Delegado Edson Moreira,
Gabriel Guimarées, Gonzaga Patriota, Hildo Rocha, Hugo Leal, Jodo Gualberto, Jones
Martins, Onyx Lorenzoni, Paulo Henrique Lustosa, Roberto de Lucena, Shéridan,
Valtenir Pereira e Vicentinho.

Sala da Comissao, em 20 de junho de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente
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EMENDA ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 528, DE 2015

Cria a Politica de Precos Minimos do Transporte

Rodoviario de Cargas.

Da-se a seguinte redacdo aos arts. 5° e 8° do projeto:

“Art. 5° Para a execucdao da Politica de Precos Minimos do
Transporte Rodoviario de Cargas, serad editada pelo o6rgéo
competente, nos meses de janeiro e julho, tabela com os valores
minimos referentes ao quildbmetro rodado na realizagdo de
fretes, por eixo carregado, consideradas as especificidades das
cargas definidas no art. 2° desta Lei.

8 1°A publicacdo deve ocorrer até o dia 20 (vinte) dos
meses de janeiro e julho de cada ano, e tera validade para o
semestre em que for editada.

8§ 2° Os precos definidos na tabela tém natureza
vinculativa, e sua ndo observancia sujeita o infrator as
penalidades pertinentes.”

“Art. 8° Até que seja editada a norma referida no art. 5°,
ficam definidos os seguintes valores minimos, com aplicacédo
imediata em ambito nacional:

| — carga geral, carga a granel e carga neogranel: R$ 0,70
(setenta centavos) por quildbmetro rodado para cada eixo
carregado; e

Il — carga frigorificada (refrigerada) e carga perigosa: R$
0,90 (noventa centavos) por quildometro rodado para cada eixo
carregado.

Paragrafo unico. Nos fretes curtos, realizados em
distancias inferiores a 800 (oitocentos) quildmetros, os valores
mencionados nos incisos | e Il ficam acrescidos de, no minimo,
15% (quinze por cento)”.

Sala da Comisséo, em 20 de junho de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

EMENDA N° 1 ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 1.316, DE 2015

Prevé a possibilidade excepcional de fixacdo do valor dos

fretes praticados no transporte rodoviario de cargas.
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Da-se ao art. 49-A da Lei n° 10.233, de 2001, presente no art. 3° do

projeto, a seguinte redacgao:

“Art. 49-A. Em carater excepcional, podera ser fixado, uma
vez a cada doze meses e por prazo de até cento e vinte dias,
preco minimo ou maximo para o frete cobrado no transporte
rodoviario de cargas, por género de carga, desde que apurada
diferenca superior a vinte por cento entre o frete médio praticado
no més anterior e o frete médio praticado nos ultimos doze
meses anteriores a medida, com vistas a garantir a operacao
racional, confidvel e segura do transporte de bens, em
conformidade com o disposto no art. 4°, inciso Il desta Lei.

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput sera
precedida de reunido de audiéncia publica, nos termos do art.
68 desta Lei’.

Sala da Comissédo, em 20 de junho de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

EMENDA N° 2 ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 1.316, DE 2015

Prevé a possibilidade excepcional de fixacdo do valor dos

fretes praticados no transporte rodoviario de cargas.

Da-se a seguinte redacdo ao art. 5° do projeto

“Art. 5°. Extraordinariamente, fica autorizada a fixacao,
pelo érgdo estatal responsavel, de preco minimo para o frete
cobrado no transporte rodoviario de carga, por género de carga,
vélido pelo prazo de seis meses, a contar da data de publicacéo
desta Ler”.

Sala da Comissao, em 20 de junho de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO PAES LANDIM

| — RELATORIO

O projeto do nobre colega deputado Assis do Couto, estabelece a
Politica de Precos Minimos do Transporte Rodoviédrio de Cargas. Determina que o
transporte rodoviario de cargas, em ambito nacional, obedecera aos precos fixados
com base nesta Lei, sendo estes valores minimos referentes ao quildmetro rodado na

realizacdo de fretes, por eixo carregado.

Os precos minimos serdo fixados levando-se em conta,
prioritariamente, a oscilacao e a importancia do valor do 6leo diesel e dos pedagios

na composicao dos custos do frete.

O Ministério dos Transportes regulamentara, com base em proposta
formulada pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), os valores
minimos referentes ao quildmetro rodado na realizacédo de fretes, por eixo carregado.
A publicacéo deve ocorrer até o dia 20 dos meses de janeiro e julho de cada ano e

tera validade para o semestre em que forem editados.

Os precos definidos pelo Ministério dos Transportes tém natureza
vinculativa, e a sua ndo observancia sujeita o infrator as penalidades, a serem

definidas em regulamento.

Determina que o processo de definicdo dos pre¢cos minimos deve
contar com a participacdo dos sindicatos de empresas de transportes e de
transportadores autbnomos de cargas, bem como com representantes das

cooperativas de transporte de cargas.

Até que seja editada norma do Ministério dos Transportes, define os
seguintes valores minimos, por quildmetro rodado para cada eixo carregado, com
aplicacdo imediata em ambito nacional: a) carga geral, carga a granel e carga
neogranel: R$ 0,70; e b) carga frigorificada e carga perigosa: R$ 0,90. Nos fretes
curtos, realizados em distancias inferiores a 800 quilémetros, os valores mencionados

ficam acrescidos de, no minimo, 15%.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Viagao e Transporte (CVT)

e de Constituicéo, Justica e Cidadania (CCJC), sujeita a apreciagao conclusiva pelas
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Comissoes.

Ao projeto aqui apreciado foi apensado o PL 1316/2015, do nobre
deputado Celso Maldaner, que permite a ANTT fixar preco minimo no frete cobrado
no transporte rodoviario, por género de carga. Determina que a agéncia fica
responsavel em elaborar mensalmente, tabela referencial os valores dos fretes

praticados no transporte rodoviario de cargas.

Na Comissao de Viacdo e Transporte (CVT) o projeto foi aprovado,

nos termos do Parecer do Relator, Deputado Edinho Bez.

O projeto encontra-se nesta Comissdo de Comissao e Justica, para
andlise de Constitucionalidade e Juridicidade, tendo parecer favoravel com emendas
do relator, deputado Valtenir Pereira, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa deste e do PL 1.316/2015, apensado, com emendas.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a

essa Douta Comisséao.
E o relatorio.

II-VOTO EM SEPARADO

Trata-se de se examinar projeto de lei que visa criar a Politica de

Precos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas.

A intencdo do nobre parlamentar é louvavel, porém o projeto possui

duas inconstitucionalidades que o inviabilizam totalmente.

Primeiramente, ao impedir a livre negociacdo entre transportador e
tomador do servico, uma vez que a atividade e a contratacdo do frete possuem
natureza juridica comercial, o projeto se apresenta contrario a ordem contida nos
artigos 1°, inciso 1V, 170, caput e inciso Il e 174, caput, todos da CRFB/88, uma vez

gue viola frontalmente o principio da livre iniciativa.

Em segundo lugar, ao criar atribuicbes a ANTT e ao Ministério dos
Transportes, a proposta comete outra inconstitucionalidade, pois quaisquer propostas
que visem criar atribuicbes a 6rgdos publicos federais séo de iniciativa do Presidente
da Republica, conforme determina o artigo 61, Il da CRFB/88, ou por meio de decreto,

conforme indicado no artigo 84, VI, 'a' do mesmo diploma, na hipétese de ndo haver
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aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgaos publicos aos dispor sobre

organizagéo e funcionamento da administracéo federal.

Por fim, em termos econdmicos, sdo mais do que conhecidas as
danosas consequéncias a médio e longo prazos do controle estatal de precos de bens
e servicos, na contramao das regras que regulam quaisquer mercados, sendo o
principal deles o0 aumento artificial dos custos para o setor produtivo, setor exportador,

bem como dos pregos para o consumidor final.

A Unica medida razoavel que poderia beneficiar o setor de transportes
de carga € a do dialogo a ser estabelecido pelas entidades representativas dos
caminhoneiros e das transportadoras com os embarcadores, com a mediacdo do
Ministério dos Transportes, se for conveniente, visando criar um acordo sobre os

valores a serem cobrados a titulo de fretes.
Passa-se a analise do projeto de lei apensado a este:

O PL 1.316/2015, do nobre deputado Celso Maldaner, permite a
fixacdo, extraordinariamente, pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres -

ANTT, de preco minimo para o frete cobrado no transporte rodoviario de carga.

Além do tabelamento de frete ser considerado uma medida
anticonstitucional, como ja defendido nesse voto, a medida ndo resolvera o excesso

de oferta de caminhdes no mercado de transporte rodoviério.

Apesar da concorréncia provocar reducdo acentuada dos fretes e
afetar a rentabilidade dos transportadores em geral, a crise ndo se traduz na
eliminagdo de empresas do mercado, uma vez que as transportadoras menos

eficientes sdo capazes de permanecer no mercado, embora de forma precaria.

Essa ineficacia dos mecanismos de mercado resulta, em boa medida,
de falhas da supervisdo que o poder publico deveria exercer sobre a atividade de
transporte e sobre a operacdo dos transportadores. Embora, em um mercado
competitivo, ndo caiba uma intervencao do poder publico para regular a concorréncia,
cumpre-lhe fazer valer a legislacdo vigente no pais e cuidar para que sejam
observados os principios gerais das politicas de defesa da concorréncia e de defesa

do consumidor.

A remocdo das distorcOes existentes no mercado de transporte
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rodoviario de cargas deve ser perseguida nao pelo tabelamento de frete mas por meio

de maior rigor na aplicacéo da legislacao e normas referentes a essa atividade.
Neste sentido, cabe:

A- Maior fiscalizacdo relativa ao cumprimento da Lei n® 13.103/2015,
assegurando-se que seja observada ndo apenas pelas Empresas de
Transporte Rodovidrio de Cargas - ETCs, mas também pelos

Transportadores Autdbnomos de Cargas - TACs;

B- Intensificacdo da fiscalizacdo do peso dos veiculos de carga que trafegam
nas rodovias federais, acelerando a implantacdo de novos postos de

pesagem de veiculos;

C- Utilizar as possibilidades abertas pela exigéncia de emissdo do
Conhecimento de Transporte eletrénico - CTe no combate a sonegacgéo de

impostos;

Implementar, em todo o pais e para toda a frota de veiculos
comerciais, a inspecao técnica de veiculos, como determinado pelo CTB de 1997.

Por essas razdes, voto pela inconstitucionalidade do projeto de Lei
528/2015 e de seu apensado, o PL 1.316/2015.

Sala das Sessoes, 13 de junho de 2017.
Deputado PAES LANDIM
VOTO EM SEPARADO

(DO DEPUTADO JOSE CARLOS ALELUIA)

| - RELATORIO

O projeto cria a Politica de Precos Minimos do Transporte
Rodoviario de Cargas. Determina que o transporte rodoviario de cargas, em ambito
nacional, obedecera aos precos fixados com base nesta Lei, sendo estes valores

minimos referentes ao quildmetro rodado na realizacdo de fretes, por eixo carregado.

Os precos minimos serdo definidos pelo Ministério dos

Transportes e terdo natureza vinculativa. Sua ndo observancia sujeita o infrator a
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penalidades, a serem definidas em regulamento. Os valores seréo fixados levando-se
em conta, prioritariamente, a oscilagdo e a importancia do valor do 6leo diesel e dos
pedagios na composicdo dos custos do frete. Até que seja editada a norma do
Ministério dos Transportes, ficam definidos o0s seguintes valores minimos, com

aplicacao imediata em ambito nacional:

| — Carga geral, carga a granel e carga neogranel: R$ 0,70 (setenta
centavos) por quildbmetro rodado para cada eixo carregado; e
Il — Carga frigorificada (refrigerada) e carga perigosa: R$ 0,90

(noventa centavos) por quildmetro rodado para cada eixo carregado.

Dispbe ainda que, nos fretes curtos, realizados em distancias
inferiores a 800 quildmetros, os valores mencionados nos incisos | e Il ficam
acrescidos de, no minimo, 15%. Também determina que a remuneracao da ETC,
quando o frete for realizado por TAC, ndo poderéa ser superior a 5% (cinco por cento)
da importancia por ele pactuada com o embarcador ou o proprietario da carga,
excluidos os tributos devidos no caso, em caso de TAC-agregado, e de 7% (sete por

cento) em caso de TAC-independente.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Viacdo e Transporte
(CVT) e de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJC), sujeita a apreciacao conclusiva

pelas Comissoes.
Ao projeto em comento foi apensado o PL 1316/2015, do nobre
deputado Celso Maldaner, que prevé a possibilidade excepcional de fixacdo do valor

dos fretes praticados no transporte rodoviario de cargas.

Na Comissdo de Viacdo e Transporte (CVT), o projeto foi

aprovado, nos termos do parecer do Relator, Deputado Edinho Bez.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

nesta Comissao.

O projeto encontra-se nesta douta Comissao, tendo parecer
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favoravel com emendas do relator, deputado Valtenir Pereira acolhendo o texto

original e, segundo o Voto, corrigindo inconstitucionalidades.

E o relatorio.

II-VOTO EM SEPARADO

O contrato de transporte é eminentemente comercial, logo, os
valores do frete estdo circunscritos a relacdes privadas definidas pelas forcas de
mercado. Ao retirar a possibilidade de livre negociacdo entre as partes, o disposto no

projeto viola os principios da ordem econdmica e da livre iniciativa.

O projeto possui duas inconstitucionalidades que o inviabilizam

totalmente.

Primeiramente, ao impedir a livre negociagao entre transportador
e tomador do servico, uma vez que a atividade e a contratacdo do frete possuem
natureza juridica comercial, o projeto se apresenta contrario a ordem contida nos
artigos 1°, inciso 1V, 170, caput e inciso Il e 174, caput, todos da CRFB/88, uma vez

que viola frontalmente o principio da livre iniciativa.

Em segundo lugar, ao criar atribuicbes a ANTT e ao Ministério dos
Transportes, a proposta comete outra inconstitucionalidade, pois quaisquer propostas
que visem criar atribuic6es a 6rgaos publicos federais sédo de iniciativa do Presidente
da Republica, conforme determina o artigo 61, Il da CRFB/88, ou por meio de decreto,
conforme indicado no artigo 84, VI, 'a' do mesmo diploma, na hipétese de ndo haver

aumento de despesa nem criacdo ou extingdo de 6rgaos publicos.

Em termos econdmicos, sdo mais do que conhecidas as danosas
consequéncias a médio e longo prazo do controle estatal de precos de bens e
servicos, na contramao das regras que regulam quaisquer mercados, sendo o
principal deles o aumento artificial dos custos para o setor produtivo, setor exportador,

bem como dos precos para o consumidor final.

Ademais, o setor de transporte rodoviario de cargas no Brasil sofre
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as consequéncias da recessao econdmica atual, considerada a maior da historia. A

crise ndo é exclusiva desse segmento e, sim, comum a todos os setores.

Além da demanda fraca, o transporte rodoviario enfrenta um
desequilibrio que decorre da realizacdo de uma politica equivocada de aumento da
frota de caminhdes por juros subsidiados sem observacdo das necessidades da
economia. Segundo dados da CNT, a politica de incentivo de compra de caminhdes
criou uma “bolha rodoviaria” de 300 mil caminhées a mais que a necessidade da
demanda. Estas informacfes foram coletadas em 2015 e indicadores demonstram

gue a oferta de carga (transporte) diminuiu ainda mais no ano de 2016.

O PL 528/2015, contudo, acentua ainda mais os efeitos da crise
no setor e seus efeitos serdo prolongados. Ao criar pre¢cos minimos sem considerar o
equilibrio entre a oferta e a demanda, acaba por estimular a entrada de novos
caminhoneiros e empresas de transporte rodoviario de cargas (ofertantes) nesse
segmento. Isso estimularia o aumento da concorréncia no setor e a reducédo dos
precos de equilibrio de mercado, inclusive com incentivo a um “mercado informal” de

contratacdo de frete em desrespeito a lei.

Cabe ressaltar que a demanda por servicos de transportes
rodoviarios de cargas segue o0 curso da economia, pois € uma demanda indireta do
consumo doméstico e das exportacdes de mercadorias. Ou seja, a demanda por
transporte continua dependendo das safras agricolas, da producdo pecuéria, das

vendas industriais, dos combustiveis, destinados aos mercados interno e externo.

Portanto, nota-se que o projeto provoca desequilibrios crescentes
entre a oferta e a demanda por servicos de transporte rodoviario de cargas. A
diferenca, isto €, o0 excesso de oferta do setor, aumentaria ano apds ano até que seus
reflexos tornassem insustentaveis as insatisfacdes crescentes dos motoristas
autbnomos e dos empresarios sem demanda pelos seus servi¢cos, enquanto parte
cada vez menor do setor seguiria remunerada artificialmente a precos minimos. Essa
distor¢cdo acentuaria as divergéncias no setor e levaria os individuos prejudicados a
buscarem por diversos meios, inclusive paralisa¢gdes, socorro governamental para sua

subsisténcia, o que geraria despesas incalculaveis para o Tesouro Nacional.
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O projeto apensado, tem o mesmo conddo, de criar a
artificialmente tabela de precos minimos para o transporte rodoviario, sendo a ele

aplicaveis as mesmas inconstitucionalidades que maculam a proposic¢ao principal.

Por essas razdes, voto pela inconstitucionalidade do projeto de Lei
528/2015 e de seu apensado, o PL 1.316/2015.

Sala da Comissao, em 13 de junho de 2017.

Deputado JOSE CARLOS ALELUIA

Deputado Federal
Democratas/BA

FIM DO DOCUMENTO
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