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CAMARA DOS DEPUTADOS

(*) PROJETO DE LEI N.° 7.607-B DE 2010

(Do Sr. José Chaves)

Inclui paragrafo Unico ao art. 1° da Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966,
gue regula o exercicio das profissées de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-
Agrébnomo, e da outras providéncias; tendo pareceres: da Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela aprovagdo, com
substitutivo (relator: DEP. AUGUSTO COUTINHO); e da Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, nos termos do substitutivo da Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico (relatora: DEP. GORETE PEREIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita & Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissao
- declaracao de voto

(*) Republicado em 13/03/2013 em virtude de incorregdes no anterior
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[l — Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer da relatora
- parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. O art. 1° da Lei n°® 5.194, de 24 de dezembro de 1966,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

Paragrafo Unico. As atividades desempenhadas pelas
profissbes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agronomo
s&o consideradas exclusivas de Estado.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

As mudancas introduzidas pela Emenda Constitucional n.° 19,
de 1998, conhecida como a Emenda da Reforma Administrativa, produziram
significativas consequéncias na administracdo publica brasileira. Foi essa Emenda
gue trouxe o conceito de “atividade exclusiva de Estado”, ou ainda “carreira tipica de
Estado” que, devido a relevancia a ela atribuida, mereceria tratamento constitucional
especifico.

A presente proposicdo visa garantir aos profissionais da
Engenharia e da Arquitetura nacional a condicdo de carreira tipica de Estado, por
ser medida justa e merecida. Em todas as atividades da economia nacional, é
insubstituivel a presenca desses profissionais. A participacdo deles tem mudado a
feicdo do Pais, ao planejar e executar as mais importantes obras de transformacéo
das cidades, no campo da hidroeletricidade e na prépria interiorizagdo do progresso.
As repercussoOes dessa presenca e atuagdo mudaram o Brasil, dando-nos condi¢cbes
de perseguir uma nacdo mais justa, com um Estado forte e hegemonico.
Engenheiros e arquitetos formam, afinal, as bases soélidas onde se apoiam os
estados e sobretudo a Unido Federal.
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Sala das Sessodes, em 7 de julho de 2010.

Deputado JOSE CHAVES(PTB/PE)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

EMENDA CONSTITUCIONAL N°19, DE 4 DE JUNHO DE 1998

Modifica o regime e dispde sobre
principio e normas da Administragdo Publica,
Servidores e Agentes politicos, controle de
despesas e financas publicas e custeio de
atividades a cargo do Distrito Federal, e da
outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam esta Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os incisos X1V e XXII do art. 21 e XXVII do art. 22 da Constituicdo
Federal passam a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 21. Compete a Unido:

X1V - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo
de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia
financeira ao Distrito Federal para a execucdo de servi¢os publicos, por
meio de fundo proprio;

XXII - executar os servicos de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administracbes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, 8 1°, 111,
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Art. 2° O 8§ 2° do art. 27 e os incisos V e VI do art. 29 da Constituicdo Federal
passam a vigorar com a seguinte redagéo, inserindo-se § 2° no art. 28 e renumerando-se para §
1° o atual paragrafo Unico:

§ 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei de
iniciativa da Assembléia Legislativa, na razdo de, no maximo, setenta e
cinco por cento daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados
Federais, observado o que dispdem os arts. 39, § 4°, 57, § 7°, 150, II, 153,
I, e 153, § 2, I.

PAE. 28, e

§ 1° Perderd 0 mandato o Governador que assumir outro cargo ou
funcdo na administragdo publica direta ou indireta, ressalvada a posse em
virtude de concurso publico e observado o disposto no art. 38, I, IV e V.

§ 2° Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos
Secretarios de Estado serdo fixados por lei de iniciativa da Assembléia
Legislativa, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153,
I, e 153, 8§ 2°, I."

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o
que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, 11, e 153, § 2°, I,

VI - subsidio dos Vereadores fixado por lei de iniciativa da Camara
Municipal, na razdo de, no maximo, setenta e cinco por cento daguele
estabelecido, em espécie, para os Deputados Estaduais, observado o que
dispdem os arts. 39, § 4°, 57, § 7°, 150, 11, 153, 111, e 153, § 2°, I;

Art. 3° O caput, os incisos I, II, V, VII, X, X1, X1, X1V, XV, XVI, XVII e XIX
e 0 8 3° do art. 37 da Constituicdo Federal passam a vigorar com a seguinte redacdo,
acrescendo-se ao artigo os 88 7°a 9°

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como
aos estrangeiros, na forma da lei;
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Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeag0es para cargo em COMIsSao
declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracao;

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cGes e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo,
chefia e assessoramento;

VIl - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites
definidos em lei especifica; .

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o
8§ 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distin¢ao de indices;

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e
empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies
remuneratdrias para o efeito de remuneracao de pessoal do servico publico;

XIV - 0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor pablico ndo
serdo computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos
ulteriores;

XV - 0 subsidio e 0s vencimentos dos ocupantes de cargos e
empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e
X1V deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153, 8 2°, I,

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer
caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos privativos de médico;

XVII - a proibigdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e
abrange autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia
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mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente,
pelo poder publico;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e
autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista
e de fundacdo, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir as
areas de sua atuacao;

8 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na
administragdo puablica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servigos publicos em
geral, asseguradas a manutencdo de servigos de atendimento ao usuario e a
avaliacdo periddica, externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes
sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou
abusivo de cargo, emprego ou fungdo na administracdo publica.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de
cargo ou emprego da administragdo direta e indireta que possibilite o acesso
a informacdes privilegiadas.

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgédos e
entidades da administracdo direta e indireta poderd ser ampliada mediante
contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder publico, que
tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para o Orgdo ou
entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duracdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos,
obrigacdes e responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal.

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para
pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral."”

Art. 4° O caput do art. 38 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

"Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e
fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes
disposicdes:

Art. 5° O art. 39 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:
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"Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administracdo e remuneracdo de pessoal,
integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.

8§ 1° A fixacdo dos padrbes de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratorio observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos
cargos componentes de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

I11 - as peculiaridades dos cargos.

8 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de
governo para a formacdo e o aperfeicoamento dos servidores publicos,
constituindo-se a participagdo nos cursos um dos requisitos para a promogao
na carreira, facultada, para isso, a celebracdo de convénios ou contratos
entre os entes federados.

8 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto
no art. 7°, IV, VII, VI, IX, X1, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX,
XXIlI e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de
admisséo quando a natureza do cargo o exigir.

8 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros
de Estado e os Secretérios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica, vedado o acréscimo
de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacéo
ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no
art. 37, X e XI.

8 5° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
poderd estabelecer a relacdo entre a maior € a menor remuneracdo dos
servidores publicos, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, XI.

8 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo
anualmente os valores do subsidio e da remuneracdo dos cargos e empregos
publicos.

8 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
disciplinard a aplicagdo de recursos orgamentarios provenientes da
economia com despesas correntes em cada 6rgdo, autarquia e fundacéo, para
aplicacdo no desenvolvimento de programas de qualidade e produtividade,
treinamento e desenvolvimento, modernizacdo, reaparelhamento e
racionalizacdo do servigco publico, inclusive sob a forma de adicional ou
prémio de produtividade.

§ 8° A remuneracdo dos servidores publicos organizados em carreira
podera ser fixada nos termos do § 4°."

Art. 6° O art. 41 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacéo:
"Art. 41. Sdo estaveis apds trés anos de efetivo exercicio 0s

servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de
concurso publico.
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8§ 1° O servidor publico estavel sé perdera o cargo:

| - em virtude de sentencga judicial transitada em julgado;

Il - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada
ampla defesa;

Il - mediante procedimento de avaliacdo periddica de desempenho,
na forma de lei complementar, assegurada ampla defesa.

§ 2° Invalidada por sentenga judicial a demissdo do servidor estavel,
sera ele reintegrado, e 0 eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido
ao cargo de origem, sem direito a indenizacdo, aproveitado em outro cargo
ou posto em disponibilidade com remuneragdo proporcional ao tempo de
Servico.

8 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor
estavel ficara em disponibilidade, com remuneracao proporcional ao tempo
de servico, até seu adequado aproveitamento em outro cargo.

8§ 4° Como condicdo para a aquisicdo da estabilidade, é obrigatdria a
avaliacdo especial de desempenho por comissdo instituida para essa
finalidade.”

Art. 7° O art. 48 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso XV:

"Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente
da Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente
sobre:

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, por lei de iniciativa conjunta dos Presidentes da Republica, da
Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal,
observado o que dispdem os arts. 39, 8§ 4°, 150, II, 153, 111, e 153, § 2°, I."

Art. 8° Os incisos VII e VIII do art. 49 da Constituicdo Federal passam a vigorar
com a seguinte redacao:

"Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s
Senadores, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153,
111, e 153, 8 2° I;

VIl - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica e dos Ministros de Estado, observado o que dispem os arts. 37,
XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153, 8 2°, I;
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Art. 9° O inciso IV do art. 51 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

"Art. 51. Compete privativamente & Camara dos Deputados:

IV - dispor sobre sua organizacao, funcionamento, policia, criacao,
transformacéo ou extingédo dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos,
e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneracdo, observados 0s
parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias;

Art. 10. O inciso XIII do art. 52 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

XIII - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criacéo,
transformacéo ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos,
e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneracdo, observados os
parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias;

Art. 11. O § 7° do art. 57 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

PATT D7 e

8 7° Na sessdo legislativa extraordinéria, o Congresso Nacional
somente deliberara sobre a matéria para a qual foi convocado, vedado o
pagamento de parcela indenizatoria em valor superior ao do subsidio
mensal."

Art. 12. O paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

PAE, 70, o

Paragrafo Gnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que,
em nome desta, assuma obrigacGes de natureza pecuniéria.”

Art. 13. O inciso V do art. 93, o inciso Ill do art. 95 e a alinea b do inciso Il do art.
96 da Constituicdo Federal passam a vigorar com a seguinte redac&o:
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V - 0 subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores correspondera
a noventa e cinco por cento do subsidio mensal fixado para os Ministros do
Supremo Tribunal Federal e os subsidios dos demais magistrados seréo
fixados em lei e escalonados, em nivel federal e estadual, conforme as
respectivas categorias da estrutura judiciaria nacional, ndo podendo a
diferenca entre uma e outra ser superior a dez por cento ou inferior a cinco
por cento, nem exceder a noventa e cinco por cento do subsidio mensal dos
Ministros dos Tribunais Superiores, obedecido, em qualquer caso, 0
disposto nos arts. 37, XI, e 39, § 4

Il - irredutibilidade de subsidio, ressalvado o disposto nos arts. 37,
Xe Xl, 39, §4° 150, II, 153, 111, e 153, § 29, 1.

Il - a0 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos
Tribunais de Justica propor ao Poder Legislativo respectivo, observado o
disposto no art. 169:

b) a criacdo e a extingcdo de cargos e a remuneracdo dos seus Servigos
auxiliares e dos juizos que Ihes forem vinculados, bem como a fixacdo do
subsidio de seus membros e dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores,
onde houver, ressalvado o disposto no art. 48, XV;

Art. 14. O § 2° do art. 127 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

PATE. 127 oo

§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e
administrativa, podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder
Legislativo a criacdo e extingdo de seus cargos e servicos auxiliares,
provendo-os por concurso publico de provas ou de provas e titulos, a
politica remuneratéria e os planos de carreira; a lei dispora sobre sua
organizacéo e funcionamento.
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Art. 15. A alinea ¢ do inciso | do § 5° do art. 128 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

PAT 128, o

8§ 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é
facultada aos respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizacéo,
as atribuicdes e o estatuto de cada Ministério Publico, observadas,
relativamente a seus membros:

| - as seguintes garantias:

c) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 4° e
ressalvado o disposto nos arts. 37, X e XI, 150, 11, 153, 111, 153, § 2°, I;

Art. 16. A Secdo 1l do Capitulo IV do Titulo IV da Constituicdo Federal passa a
denominar-se "DA ADVOCACIA PUBLICA".

Art. 17. O art. 132 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:

"Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal,
organizados em carreira, na qual o ingresso dependera de concurso publico
de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil
em todas as suas fases, exercerdo a representacdo judicial e a consultoria
juridica das respectivas unidades federadas.

Paragrafo Unico. Aos procuradores referidos neste artigo ¢é
assegurada estabilidade apds trés anos de efetivo exercicio, mediante
avaliacdo de desempenho perante 0s Orgdos proprios, apoOs relatorio
circunstanciado das corregedorias."

Art. 18. O art. 135 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

"Art. 135. Os servidores integrantes das carreiras disciplinadas nas
Secoes Il e 111 deste Capitulo serdo remunerados na forma do art. 39, § 4°."

Art. 19. O § 1°e seu inciso Il e os 88 2° e 3° do art. 144 da Constituicdo Federal
passam a vigorar com a seguinte redacdo, inserindo-se no artigo § 9°:

PATE L4, oo
8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente,
organizado e mantido pela Uniéo e estruturado em carreira, destina-se a:
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Il - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras;

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Uni&o e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

8 9° A remuneragdo dos servidores policiais integrantes dos 0rgaos
relacionados neste artigo seré fixada na forma do § 4° do art. 39."

Art. 20. O caput do art. 167 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido de
inciso X, com a seguinte redacéo:

"Art. 167. So vedados:

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdao de
empréstimos, inclusive por antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e
Estaduais e suas instituicdes financeiras, para pagamento de despesas com
pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Art. 21. O art. 169 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

"Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

8 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao,
a criacdo de cargos, empregos e funcBes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admisséo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo,
pelos 6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecOes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

8 2° Decorrido 0 prazo estabelecido na lei complementar referida
neste artigo para a adaptacdo aos parametros ali previstos, serdo
imediatamente suspensos todos os repasses de verbas federais ou estaduais
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aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo observarem 0s
referidos limites.

8 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste
artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput , a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes
providéncias:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos
em comisséo e fungdes de confianga;

Il - exoneracao dos servidores nao estaveis.

8 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior nédo
forem suficientes para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o
cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes
especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto
da reducéo de pessoal.

8§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior
fara jus a indenizacdo correspondente a um més de remuneracao por ano de
Servico.

8 6° O cargo objeto da reducdo prevista nos paragrafos anteriores
sera considerado extinto, vedada a criagdo de cargo, emprego ou funcéo
com atribuic@es iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos.

8§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas
na efetivacdo do disposto no § 4°."

Art. 22. O § 1°do art. 173 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:

B A P 1 T

8 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade
econémica de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de
servigos, dispondo sobre:

| - sua funcdo social e formas de fiscalizacdo pelo Estado e pela
sociedade;

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e
tributarios;

I11 - licitacdo e contratacdo de obras, servigos, compras e alienacdes,
observados os principios da administracdo publica;

IV - a constituicho e o funcionamento dos conselhos de
administracdo e fiscal, com a participacdo de acionistas minoritarios;

V - 0s mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade
dos administradores.
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Art. 23. O inciso V do art. 206 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

"Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
PIINCIPIOS: ittt r e ra et e neenreeneenes

V - valorizagéo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira para 0 magistério publico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos;

Art. 24. O art. 241 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

"Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de
cooperacdo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de
servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos.”

Art. 25. Até a instituicdo do fundo a que se refere o inciso XIV do art. 21 da
Constituicdo Federal, compete a Unido manter os atuais compromissos financeiros com a
prestacdo de servicos publicos do Distrito Federal.

Art. 26. No prazo de dois anos da promulgacdo desta Emenda, as entidades da
administracdo indireta terdo seus estatutos revistos quanto a respectiva natureza juridica,
tendo em conta a finalidade e as competéncias efetivamente executadas.

Art. 27. O Congresso Nacional, dentro de cento e vinte dias da promulgacédo desta
Emenda, elaborara lei de defesa do usuario de servicos publicos.

Art. 28. E assegurado o prazo de dois anos de efetivo exercicio para aquisicio da
estabilidade aos atuais servidores em estagio probatorio, sem prejuizo da avaliacdo a que se
refere 0 8 4° do art. 41 da Constituicdo Federal.

Art. 29. Os subsidios, vencimentos, remuneracdo, proventos da aposentadoria e
pensdes e quaisquer outras espécies remuneratorias adequar-se-do, a partir da promulgacéao
desta Emenda, aos limites decorrentes da Constituicdo Federal, ndo se admitindo a percepcao
de excesso a qualquer titulo.

Art. 30. O projeto de lei complementar a que se refere o art. 163 da Constitui¢éo
Federal sera apresentado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional no prazo maximo de
cento e oitenta dias da promulgacgéo desta Emenda.

Art. 31. Os servidores publicos federais da administracdo direta e indireta, 0s
servidores municipais e 0s integrantes da carreira policial militar dos ex-Territorios Federais
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do Amapa e de Roraima, que comprovadamente encontravam-se no exercicio regular de suas
fungdes prestando servigos aqueles ex-Territdrios na data em que foram transformados em
Estados; os policiais militares que tenham sido admitidos por forca de lei federal, custeados
pela Unido; e, ainda, os servidores civis nesses Estados com vinculo funcional j& reconhecido
pela Unido, constituirdo quadro em extin¢do da administracéo federal, assegurados os direitos
e vantagens inerentes aos seus servidores, vedado o pagamento, a qualquer titulo, de
diferencas remuneratdrias.

8 1° Os servidores da carreira policial militar continuardo prestando servigos aos
respectivos Estados, na condicdo de cedidos, submetidos as disposicGes legais e
regulamentares a que estdo sujeitas as corporagdes das respectivas Policias Militares,
observadas as atribui¢cdes de funcdo compativeis com seu grau hierarquico.

8 2° Os servidores civis continuardo prestando servigos aos respectivos Estados,
na condicao de cedidos, até seu aproveitamento em érgdo da administracéo federal.

Art. 32. A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

"Art. 247. As leis previstas no inciso 1l do § 1° do art. 41 e no § 7°
do art. 169 estabelecerdo critérios e garantias especiais para a perda do
cargo pelo servidor publico estavel que, em decorréncia das atribuicdes de
seu cargo efetivo, desenvolva atividades exclusivas de Estado.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de insuficiéncia de desempenho, a
perda do cargo somente ocorrerd mediante processo administrativo em que
Ihe sejam assegurados o contraditorio e a ampla defesa."

Art. 33. Consideram-se servidores ndo estaveis, para os fins do art. 169, § 3°, II,
da Constituicdo Federal aqueles admitidos na administracdo direta, autarquica e fundacional
sem concurso publico de provas ou de provas e titulos ap6s o dia 5 de outubro de 1983.

Art. 34. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua promulgagéo.

Brasilia, 4 de junho de 1998

Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal
DEPUTADO MICHEL TEMER SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente Presidente
Deputado Heréclito Fortes Senador Geraldo Melo
1° Vice-Presidente 1° Vice-Presidente
Deputado Severino Cavalcanti Senadora Jinia Marise
2° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente
Deputado Ubiratan Aguiar Senador Carlos Patrocinio
1° Secretario 2° Secretario
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Deputado Nelson Trad Senador Flaviano Melo
2° Secretério 3° Secretério
Deputado Efraim Morais Senador Lucidio Portella
4° Secretério 4° Secretério

LEI N°5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1966

Regula o exercicio das profissdes de
Engenharia,  Arquiteto e  Engenheiro-
Agrdonomo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

TITULO |
DO EXERCICIO PROFISSIONAL DA ENGENHARIA, DA ARQUITETURA E DA
AGRONOMIA

CAPITULO |
DAS ATIVIDADES PROFISSIONAIS

Secéo |
Caracterizacdo e Exercicio das Profissdes

Art. 1° As profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agrobnomo sédo
caracterizadas pelas realizacdes de interesse social e humano que importem na realizacdo dos
seguintes empreendimentos:

a) aproveitamento e utilizacdo de recursos naturais;

b) meios de locomocao e comunicacoes;

c) edificacOes, servicos e equipamentos urbanos, rurais e regionais, nos seus
aspectos técnicos e artisticos;

d) instalagcbes e meios de acesso a costas, cursos e massas de agua e extensdes
terrestres;

e) desenvolvimento industrial e agropecuario.

Art. 2° O exercicio, no Pais, da profissdo de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-
agrénomo, observadas as condicdes de capacidade e demais exigéncias legais, é assegurado:

a) aos que possuam, devidamente registrado, diploma de faculdade ou escola
superior de engenharia, arquitetura ou agronomia, oficiais ou reconhecidas, existentes no Pais;

b) aos que possuam, devidamente revalidado e registrado no Pais, diploma de
faculdade ou escola estrangeira de ensino superior de engenharia, arquitetura ou agronomia,
bem como o0s que tenham esse exercicio amparado por convénios internacionais de
intercambio;
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C) aos estrangeiros contratados que, a critério dos Conselhos Federal e Regionais
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, considerados a escassez de profissionais de
determinada especialidade e o interesse nacional, tenham seus titulos registrados
temporariamente.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

A Emenda Constitucional n°® 19, de 4 de junho de 1998, fez
acrescentar ao texto da Carta Magna o art. 247, com o propésito de distinguir dos
demais servidores publicos aqueles que, em decorréncia das atribuicbes de seu
cargo efetivo, desenvolvam atividades exclusivas de Estado. Nos termos do referido
dispositivo, tais servidores teriam assegurados critérios e garantias especiais para a
perda do cargo, a serem estabelecidos nas leis previstas no inciso Ill do § 1° do art.
41 e no 8 7° do art. 169 da Constituicao.

O projeto de lei em epigrafe tem por objetivo caracterizar como
exclusivas de Estado “as atividades desempenhadas pelas profissbes de
engenheiro, arquiteto e engenheiro-agronomo”. Para tanto, promove o acréscimo de
novo paragrafo ao art. 1° da Lei n°® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que “regula o
exercicio das profissbes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agronomo, e da
outras providéncias”.

Nao foram oferecidas emendas a proposicdo no ambito desta
Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, nos prazos regimentais
ja cumpridos com essa finalidade, tanto na legislatura passada, como na atual.
Compete ao colegiado manifestar-se, na presente oportunidade, sobre o mérito do
Projeto de Lei n° 7.607, de 2010, que posteriormente sera examinado pela Comisséo
de Constituicio e Justica e de Cidadania quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

II-VOTO DO RELATOR

N&o h& como negar a importancia dos profissionais de que
trata o projeto para o desenvolvimento nacional e, em especial, para a realizacéo
das grandes obras de infraestrutura que viabilizam o crescimento econdmico.
Considero ser de integral justica, portanto, reconhecer como exclusivas de Estado as
atividades levadas a cabo por engenheiros, arquitetos e engenheiros-agrobnomos, no
ambito do Poder Executivo federal, estadual e municipal, de modo a assegurar aos
servidores que as exercem 0s cCritérios e garantias especiais previstos no art. 247 da
Constitui¢ao.

Entretanto, ao manifestar-me favoravelmente ao mérito do
projeto, ndo posso deixar de propor alteracdo ao texto do dispositivo a ser
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acrescentado a Lei n° 5.194, de 1966. De fato, a redacdo original pode ser
considerada imprecisa, por ndo se ater especificamente aos profissionais vinculados
ao servico publico. Devo registrar, a esse respeito, ter recebido correspondéncia da
Associacdo Nacional dos Servidores Engenheiros, Arquitetos e Agronomos do Poder
Executivo Federal — ANSEAF, em que a entidade sugere nova redacdo para sanar a
imperfeicdo apontada.

Além de propor modificar o texto do paragrafo Unico a ser
aditado ao art. 1° da Lei n° 5.194, de 1966, considero que também a ementa do
projeto afigura-se incompleta, ao deixar de evidenciar o conteido do dispositivo a
ser acrescido a lei vigente. Opto, em consequéncia, pela apresentacdo do anexo
substitutivo, de modo a consolidar em texto Unico as altera¢des ora propostas.

Deixo de examinar eventual questionamento quanto a iniciativa
de Parlamentar em projeto de lei que dispde sobre matéria propria de regime juridico
de servidor publico, a luz do artigo 61, 819, Il, ¢, da nossa Carta Magna, por entender
que tal andlise é de competéncia da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, a qual, oportunamente, se manifestara sobre a proposicao.

Ante o exposto, restringindo o teor do voto aos aspectos de
mérito do Projeto de Lei n°® 7.607, de 2010, sou pela sua aprovacao, nos termos do
anexo Substitutivo.

Sala da Comissao, em 31 de maio de 2011.

Deputado Augusto Coutinho
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.607, DE 2010

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 1°
da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966,
caracterizando como essenciais e exclusivas de
Estado as atividades exercidas por engenheiros,
arquitetos e engenheiros-agronomos ocupantes
de cargo efetivo no servico publico federal,
estadual e municipal.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° O art. 1° da Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

Paragrafo Unico. As atividades préprias das profissbes de
engenheiro, arquiteto e engenheiro-agrbnomo, quando
realizadas por profissionais ocupantes de cargo efetivo no
servico publico federal, estadual e municipal, sdo consideradas
atividades essenciais e exclusivas de Estado.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 31 de maio de 2011.

Deputado Augusto Coutinho
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordindria realizada hoje, aprovou, contra o voto do Deputado Silvio Costa,
com substitutivo o Projeto de Lei n°® 7.607/2010, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Augusto Coutinho. O Deputado Luciano Castro apresentou Declaracao de
Voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Silvio Costa - Presidente, Augusto Coutinho - Vice-Presidente,
Andreia Zito, Assis Melo, Daniel Almeida, Erivelton Santana, Eudes Xavier, Fatima
Pelaes, Flavia Morais, Gorete Pereira, Laercio Oliveira, Luciano Castro, Mauro Nazif,
Paulo Pereira da Silva, Policarpo, Ronaldo Nogueira, Walney Rocha, Edinho Bez,
Efraim Filho, Leonardo Quintdo e Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 5 de outubro de 2011.

Deputado SILVIO COSTA
Presidente
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DECLARACAO DE VOTO DO DEPUTADO LUCIANO CASTRO

| - RELATORIO

Trata-se do PL 7.607, de 2010, e o ilustre relator em seu
substitutivo, acrescentou ao art.1° da Lei n°® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, um
Paragrafo anico, estabelecendo que :

“As atividades préprias das profissdes de engenheiro, arquiteto e
engenheiro-agronomo, quando realizadas por profissionais ocupantes de cargo
efetivo no servigo publico federal, estadual e municipal, sdo consideradas atividades
essenciais e exclusivas de Estado”.

E o relatorio.

II-VOTO

E publico e notério que uma gama de profissionais pleiteiam
gue as suas atividades sejam inseridas como atividade essencial e exclusiva de
Estado.

Contudo, o pleito ndo merece prosperar.

N&o pode toda e qualquer atividade ser considerada exclusiva
de Estado. Somente aquelas que dizem respeito a composicdo dos poderes da
republica e aquelas entendidas como essenciais, podem ser consideradas como
tais, pois do contrario o desejo norteado pela EC 19/98 que introduziu essa
categoria, ficaria in6cua, nos termos em que dispde o art.41l e 247 da Constituicdo
Federal.

Deve se entender como carreiras exclusivas de Estado as
atividades desempenhadas no seu exercicio. Entendo que se inserem nessas
atividades, as forcas armadas, a policia, a diplomacia, a arrecadacdo de
impostos, a administracdo do tesouro publico e a administracao de pessoal do
Estado, assim como as atividades definidoras de politicas publicas.

Em sintese, estas atividades devem estar voltadas para as
fungbes de governo, que nele se exercem de forma exclusiva: legislar e tributar,
administrar a justica, garantir a seguranca e a ordem publica, defender o pais contra
0 inimigo externo, e estabelecer politicas publicas de carater econémico, social,
cultural e do meio ambiente.

Neste sentido voto pela rejeicao do substitutivo.
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Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado LUCIANO CASTRO

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O projeto de lei referenciado inclui o paragrafo unico ao art. 1°
da Lei n.° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o exercicio das profissdes
de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrobnomo, determinando que essas
profissdes sejam consideradas exclusivas de Estado.

A proposicdo foi distribuida a Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, para juizo de mérito, que a aprovou na forma de
Substitutivo apresentado pelo relator, Deputado Augusto Coutinho, contra o voto do
Deputado Silvio Costa.

O referido Substitutivo da nova redacéo ao paragrafo unico do
art. 1° da Lei mencionada, nos seguintes termos:

Paragrafo Unico. As atividades préprias das profissbes de
engenheiro, arquiteto e engenheiro-agronomo, quando
realizadas por profissionais ocupantes de cargo efetivo no
servico publico federal, estadual e municipal, sé&o
consideradas atividades essenciais e exclusivas de Estado”.

Nesta fase, a proposicao original e o Substitutivo a Comissao
de mérito encontram-se submetidos a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, para avalia-los quanto a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa e redacional, a teor do que estabelece o art. 54,
inciso |, do Regimento Interno da Casa.
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E o relatério.

I = VOTO DA RELATORA

Inicialmente, ressalto que esta relatoria decidiu acolher as
ponderagcBes contidas no relatério do deputado Edson Silva, ndo apreciado em
virtude de licenca do parlamentar, ocorrida em 21 de marco de 2012.

N&do ha davida de que se cuida de iniciativa de extrema
relevancia. Quanto aos pré-requisitos indispensaveis ao tramite regular das
proposicdes nesta Casa, merece registro que as acima discriminadas e ora em
analise por este Orgdo Colegiado observam as exigéncias para o seu regular
processamento.

Com efeito, a par de competir a qualguer membro ou
Comissdo da Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional a iniciativa legislativa sobre a matéria objeto das proposic¢des (ex vi art. 61,
caput, da C.F.), essa ndo conflita com quaisquer principios ou regras da Constituicao
da Republica, estando, ainda, em perfeita adequagcdo com o ordenamento
infraconstitucional vigente.

Lado outro, o Substitutivo da CTASP, ao delimitar quando as
atividades dos engenheiros, arquitetos e engenheiros-agronomos serao
consideradas essenciais e exclusivas do Estado, € quem melhor observa o prescrito
pela Lei Complementar n.°. 95/98, alterada pela Lei Complementar n.° 107/01, que
“‘dispbe sobre a elaboracdo, a redagcédo, a alteragcdo e a consolidacdo das lei,
conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e
estabelece normas para a consolidacao dos atos normativos que menciona”.

Em face do acima exposto, voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 7.607, de 2010, na forma
do Substitutivo da Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico.

Sala da Comissao, em 26 de abril de 2012.

Deputada GORETE PEREIRA
Relatora
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 7.607-A/2010, nos termos do Substitutivo da
Comisséo de Trabalho, Administracdo e Servi¢co Publico, de acordo com o Parecer
da Relatora, Deputada Gorete Pereira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ricardo Berzoini - Presidente, Luiz Carlos - Vice-Presidente,
Alceu Moreira, Alexandre Cardoso, Andre Moura, Anthony Garotinho, Antonio
BulhBes, Armando Vergilio, Arnaldo Faria de S&, Arthur Oliveira Maia, Asdrubal
Bentes, Bonifacio de Andrada, Bruna Furlan, Delegado Protégenes, Dr. Grilo, Edson
Silva, Eduardo Cunha, Esperidido Amin, Evandro Milhomen, Fabio Ramalho, Félix
Mendonga Junior, Francisco Araujo, Henrigue Oliveira, Jodo Paulo Lima, Jorginho
Mello, José Mentor, José Nunes, Jutahy Junior, Leonardo Picciani, Luiz Couto, Luiz
Pitiman, Marcal Filho, Mauricio Quintella Lessa, Mauro Benevides, Mendonca Filho,
Onofre Santo Agostini, Onyx Lorenzoni, Osmar Serraglio, Paes Landim, Pastor
Marco Feliciano , Paulo Magalhdes, Paulo Maluf, Sandra Rosado, Sérgio Barradas
Carneiro, Valtenir Pereira, Vicente Candido, Vilson Covatti, Assis Melo, Décio Lima,
Gabriel Guimaraes, Geraldo Simdes, Gorete Pereira, Jaime Martins, Joao Dado,
Jodo Magalhdes, Marcio Macédo, Marcos Rogério, Nazareno Fonteles, Odilio
Balbinotti, Pauderney Avelino, Reinaldo Azambuja, Sandro Alex e Sandro Mabel.

Sala da Comissao, em 7 de novembro de 2012.

Deputado RICARDO BERZOINI
Presidente
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