CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2010.
(Da Sra. Andreia Zito)

Institui o Fundo o e Progral
Nacional de Erradicacdo de Favelas e loteamentos
irregulares.

O Congresso Nacionatlecreta

Art. 1° Fica instituido o Fundo e o Programa Naaiale Erradicacdo de Favelas e
loteamentos irregulares, destinado a financiar narogs e acdes relativas a erradicacdo da
desordem e da ocupacéo irregular do solo urbamovistas a assegurar projetos de assentamento
de familias ou pessoas que residem em locais de Bsareas consideradas de preservacao
ambiental pertencentes ao Poder Publico.

Paragrafo Unico. O Fundo a que se refere o cagsté rtigo tera como receita:

| — recursos provenientes do Orgamento Geral dad;ni
Il - contribuicdes dos governos e organismos egéiaos e internacionais;
[l - outros recursos que lhe forem destinados.

Art. 2° E competéncia do Programa Nacional de dicegio de Favelas e
loteamentos irregulares, fixar os critérios pamawilizacdo e distribuicdo aos municipios.

Art. 3° O Programa Nacional de Erradicacdo de avelLoteamentos Irregulares &
Programa de Estado permanente e irrevogavel queaewnstar das rubricas do orcamento geral
da Unido e sera regido e administrado por um Cbhageestor composto:

| — pelo presidente do Banco Nacional de Desenv@iaio Econdmico e Social
(BNDES);

Il — pelo presidente da Caixa Econbmica Federal;

[Il — pelo presidente do Banco do Brasil;

IV — pelo presidente do Instituto Brasileiro de Gedia e Estatistica;
V — pelo presidente do Congresso Nacional.

VI — pelo presidente do INCRA,;



CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 4° O Conselho Gestor de que trata o artigerant sera presidido, a cada quatro
anos, pelos presidentes das instituicoes elencadascisos |, 1l e 1ll, na ordem subsequente.

Art. 5° Todos os recursos previstos, destinadaxadbs e orgcados no Orcamento
Geral da Unido e nas instituicdes elencadas nasomd, Il e Ill, bem assim nos programas de
governo e ministérios visando a construcdo de newade baixa renda ou melhorias em
comunidades carentes serdo imediatamente trarefepdra a rubrica e para o orcamento do
Programa Nacional de Erradicacdo de Favelas e metet®@s Irregulares.

Art. 6° O Instituto Brasileiro de Geografia e Eitita (IBGE) sera o 6rgéo
encarregado, em convénio com os Estados e os Migscfla criacdo de um banco de dados
destinado a armazenar informagBes sobre terragngerites a Unido, Estados e Municipios,
devendo ainda elaborar o levantamento demografecccatia favela ou loteamento irregular,
cabendo aos municipios realizarem o cadastramemntalizado dos moradores daquelas
comunidades.

Art. 7° O municipio para fazer jus aos recursostedéundo devera obedecer as
diretrizes tragcadas no Programa Nacional de Eagélb de Favelas obedecendo aos critérios
basicos descritos nesta lei apresentando ao Cong&atlstor plano detalhado de sua execucéo,
inclusive, com cadastramento atualizado dos moeadoplano de assentamento, plano de
reflorestamento e revitalizacdo das areas desoaspaando-se prioridade a nelas se construir,
parques e complexo turistico.

Art. 8° A Unido Federal, os Estado e os Municipiasio permanentemente o
levantamento de suas terras com a finalidade das niehplementar a construcdo de polos
habitacionais.

Art. 9° O Municipio, o Estado e a Unido Federalgy@d celebrar convénios e outros
tipos de cooperacao visando o cumprimento das rdetpestas nesta lei em consonancia com o
Decreto n° 6.170, de 25/07/2007, sem prejuizositta®normas que regem a matéria.

Art. 10 Nenhum pélo habitacional serd aprovado césnse preveja no Programa a
instalacdo de postos de saude (meédico e odontodpggervicos de agua, gas, energia elétrica,
escola regular, escola técnica, vila olimpica, gostvancados de instituicbes bancérias oficiais
(obrigatdrias) ou privadas, do INSS, de Delegaciécil, da Guarda Municipal, da Policia Militar
e da Delegacia Regional do Trabalho, além de toatesp regulares e alternativos, nucleos de
aprendizagem laboral, complexo esportivo publipiseina publica.

Art. 11 Ficara a cargo do Banco Nacional de Dedgimaento Econdmico e Social
(BNDES), do Banco do Brasil e da Caixa EcondmicdeFa a abertura de linhas de créditos a
pequenos, meédios e grandes comerciantes ou prestatservicos ou outros empreendedores que
gueiram se instalar na regido onde estao situalpslos habitacionais.
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Art. 12 O polo habitacional de que trata o arti§oddsta lei sera dimensionado e
construido em consonancia e nos estritos termosewintamento demografico, estatisticos e
cadastral previamente elaborado.

Art. 13 A Unido, os Estados e Municipios cederamitdos e servidores para o
guadro do Programa Nacional de Erradicacdo de & \eeloteamentos Irregulares, sem prejuizo
de abertura de concurso publico para preenchintengsgus quadros.

Art. 14 aplica-se a esta lei o disposto na Leit287, de 10/07/2001 (Estatuto da
Cidade).

Art. 15 Ficam revogadas dssposi¢cdes em contrario.

Art. 16 Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro @l seguinte ao de sua
publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Trata-se de legislacdo que vai ao encontro das fdimas aspiracoes do ser
humano que é a de ter uma moradia correta e segdeapossa criar a sua familia com seguranca
ao longo de geracoes.

Por outro lado, a erradicacédo de favelas nos tewhesta lei, colocara o Brasil no
mesmo nivel dos paises desenvolvidos em termosistita@s e habitacionais, acabando de vez
com as mazelas, sofrimentos, desgracas humanas&e@sses escusos proprios ao processo de
favelizagdo de uma cidade. Em consonancia, in@usem as diretrizes tracadas pela Organizacao
das NacgbGes Unidas — ONU, notadamente, pelo ProgldielABITAT, organizador do Forum
Mundial de Urbanismo. Lembrando que a 5% Edicadedesrum se deu na Cidade do Rio de
Janeiro, em marco de 2010.

Registre-se que a desfavelizacdo do espaco urb@h@rande impacto positivo ao
meio ambiente e a seguranca publica, sendo, tamtatar, preponderante, quando, por si SO,
alavanca as economias dos Estados e dos Municpiosipalmente, beneficiando setores como o
turismo e o da construgao civil, grandes geraddegsostos de trabalho.

Ademais, ndo devemos nos esquecer que a Congtitléc&épublica Federativa do
Brasil elenca em seu Art. 1° como Fundamentos galitiea: a Cidadania e a Dignidade da Pessoa
Humana, além de destacar no Capitulo dos Direbofals, em seu Art. 6°, a Salude, a Moradia e a
seguranca. Assim como destaca, em capitulo pr@ppeeservacdo do meio ambiente, conforme
dispde o art. 225, a saber: “Todos tém direitm@e ambiente ecologicamente equilibrado, bem

de uso comum do povo e essencial a sadia qualiadeda, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva4a pa presentes e futuras geracoes”
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Tem ainda esta lei, o condao de trazer paranaafa@ade e legalidade os imdveis
gue serao edificados, estendendo esses benefisi@gsaocupantes e aos seus descendentes, nos
termos do Caodigo Civil.

De outro giro, ndo se pode olvidar que eooriacdo dos Polos Habitacionais
infraestruturados — nos moldes propostos por esta havera, sem davida, a atracdo de valores e
servicos sociais de relevante agregacao, tais cesumlas regulares e profissionalizantes, postos
médicos, transportes, seguranca, agua, energiac&légas, saneamento basico, servicos e
comeércio, lazer, informatica e entrentenimento. Semtar com a contrapartida de que o espaco
urbano sera revitalizado e reordenado e as aréasaocupadas pelas favelas serdo recuperadas e
reflorestadas voltando a se incorporar na urbepoespaco sadio e recuperador de sua estética, que
tanto pode abrigar um parque publico como outrgdeémentos geradores de divisas limpas, tudo,
em beneficio da coletividade, em completa sintaoim o Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257, de
10/07/2001).

Relevante destacar, que a desfavelizag@alelerminado espaco urbano,
significara um importante golpe ao crime organizddotrafico de drogas e de armas, pois, nao
terdo - esses traficantes - como se esconder ogiaese em meio as comunidades carentes, que,
hoje, sé@o seus reféns. Facilitando, desse modoagjf@rcas de seguranca possam atuar com mais
desenvoltura, no combate a tais delitos, sem aquelacupacdo de — no confronto — vir a sair
ferido um inocente, por um projétil eventualmergedpdo.

Registre-se ainda, que com a constru¢cao aitados Polos Habitacionais
infraestruturados, o Poder Publico colocara umalg&al, nas ligacdes clandestinas de 4gua e
esgoto, de energia elétrica e de televisdo a eadberminando de vez com esse tipo de delito, assim
como, aos crimes ambientais.

Relembre-se, que o fendbmeno da favelizegldo de ferir de morte a estética
urbanistica de uma cidade, com graves consequé&niaigentais, pois atinge, rios, nascentes, lagos,
lagoas, praias e outros mananciais, tras preplidesvalorizacdo a imdveis regulares situados no
entorno ou proximos a favela, potencializando assgmemais fatores que compde o caos urbano.

Destarte, duvida ndo ha de que é pretcsmade modo realista e definitivo o
fendbmeno da favelizacdo, que nas ultimas décadasseeacentuando por forca de programas e
projetos eleitoreiros, com fins visivelmente med@ e que tanto mal tem causado as cidades e a
populacdo que nelas vive. E que, por terem uma \@s@ilivocada da raiz do problema, também
acarretaram o derrame de soma consideravel desoscpiblicos, cuja consequéncia reflete na
economia do cidad&o e no mercado, traduzindo enetonde impostos e da carga tributaria, em
vao, uma vez que a desordem urbana, em termosistibas e habitacionais, permanece.
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Por fim, acreditamos que com essa nova perspedBvancarar o problema da
favelizacdo poder-se-a de forma efetiva reduzisictanavelmente o déficit habitacional que é outro
flagelo indutor de favelas e loteamentos irregglaeue, como todos nos sabemos, também induz
conflitos e aprofunda as desigualdades.

A vista de tudo exposado, no tocante a erradicaffidavelas e loteamentos
irregulares visando desse modo a instituicdo dal&wndo Programa Nacional de Erradicacdo de
Favelas e loteamentos irregulares, destinado adiaaprogramas e ac¢fes relativas a erradicacao
da desordem e da ocupacao irregular do solo uylsfimoos motivos mais do que justos, pelos
guais conto com o apoio dos nobres Pares parasgaeneiativa prospere com a celeridade que o
caso requer.

Sala das Sessdes, em de de 2010.

Deputada ANDREIA ZITO



