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| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria da Deputada SORAYA
SANTOS, dispbe sobre os efeitos tributarios do contrato de advogado
associado, para prever que a sociedade de advogados regularmente
constituida nos termos da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, podera associar-

se com advogados, sem vinculo de emprego, para participacdo nos resultados.

Segundo a justificativa da autora, a associacao de advogados a
escritérios de advocacia ja € uma realidade econdmica no Brasil, com base no
art. 39 do Regulamento da OAB.

O Projeto prevé que o advogado podera se associar a uma ou
mais sociedades de advogados, mantendo sua autonomia profissional, sem

subordinacgéo ou controle de jornada e sem qualquer outro vinculo.

Prevé ainda, em seu art. 3°, que cabe a sociedade de
advogados dispor e manter as condicbes necessarias para 0 exercicio da
advocacia por parte do advogado associado e, no art. 4°, quais clausulas

devem constar do contrato de associagao.



O art. 5° dispbe que a receita ou faturamento da sociedade de
advogados e do advogado associado sdo objeto de incidéncia de tributos em
separado, ndo se confundindo para qualquer fim. Na lista de tributos que
estariam englobados por este dispositivo encontram-se o Imposto de Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ), Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF),
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribuicdo para os
Programas de Integracdo Social (PIS) e de Formacdo do Patriménio do
Servidor Publico (Pasep), Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS), contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta e o Imposto

sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS).

Ja no art. 6°, ha a previsdo de que as partes deverdao manter
escrituracdo contabil separada e autbnoma, prevendo ainda que a sociedade
de advogados € responsavel pela retencdo na fonte dos tributos devidos pelo
advogado associado em decorréncia das atividades objeto do contrato de
parceria, sendo a sociedade de advogados e o advogado associado

solidariamente responsaveis em caso de inobservancia desta retencao.

O projeto tramita em regime de Prioridade (Art. 151, 1l, RICD) e
esta sujeito a apreciacdo do Plenario, tendo sido distribuido as Comissdes as
Comissfes de Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e
Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD).

O projeto vem a esta Comisséo de Financas e Tributagcéo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacédo financeira e orcamentaria

e guanto ao mérito.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comisséao, por tratar-se

de matéria sujeita a deliberagdo do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentérias, o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT define que
também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicéo
qgue nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentérias, da lei orcamentaria anual e das demais disposicdes legais em
vigor’” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei

orcamentaria anual”.

O projeto sob analise promove impacto no orcamento da Unido,
sob a forma de renincia de receita!, devendo a tramitacdo da proposicéo
subordinar-se aos ditames do art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), e do art. 113 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais

Transitérias da Constituicdo Federal.

O art. 14 LRF exige estar a proposicdo acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como atender o disposto na LDO e a
pelo menos uma de duas condi¢cdes alternativas. Uma condicdo € que o
proponente demonstre que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentéria e que nédo afetar4 as metas de resultados fiscais previstas

no anexo proprio da LDO. Outra condicdo, alternativa, é que a proposicao

1§ 12 A rentncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concesséo de isen¢do em
carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado. (art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)



esteja acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, da
ampliacdo de base de calculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas
tais medidas.

Por sua vez, a LDO estabelece que somente sera aprovado o
projeto de lei ou editada a medida proviséria que institua ou altere receita
publica quando acompanhado da correspondente demonstracdo da estimativa
do impacto na arrecadacao, devidamente justificada, e que as proposi¢cdes que
tratem de renlncia de receita, ainda que sujeitas a limites globais, devem ser
acompanhadas de estimativa do impacto orcamentario-financeiro e
correspondente compensacédo, consignar objetivo, bem como atender as
condi¢Oes do art. 14 da LRF. Dispbe ainda que os projetos de lei aprovados ou
medidas provisérias que resultem em rendncia de receita em razdo de
concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria,
financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas,
orgdos ou fundos, deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco

anos.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que, com a
recente promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 95, de 2016, foi conferido
status constitucional as disposic¢des previstas na LRF e na LDO, as quais tém
orientado 0 exame de adequacdo or¢camentaria por parte desta Comissao.
Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT) reforcou o controle sobre alteragOes legislativas geradoras de impacto
orcamentério, ao estabelecer que a proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da

estimativa do seu impacto orgcamentario e financeiro.

O projeto se encontra apoiado em renuncia de receitas da
Unido, uma vez que promove 0 enlace contratual entre advogados e
sociedades de advogados sem vinculo empregaticio, o que levaria a migracéo
de contratos de trabalho regidos pelas normas trabalhistas para contratos de
associacdo entre advogados autdbnomos e sociedades de advogados. Esta



migracéo reduziria a folha de pagamentos das sociedades de advogados, e por

consequéncia, os tributos a serem pagos sobre a folha de pagamentos.

Logo, promove impacto fiscal, cujo montante ndo se acha
devidamente explicitado e compensado. Em face desse aspecto, restam
desatendidas as exigéncias e condi¢cdes estabelecidas pelos dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais anteriormente citados, tornando-se
forcoso reconhecer que a matéria em exame ndo se mostra adequada e

compativel sob a 6tica orcamentaria e financeira.

Entendemos, contudo, que o projeto € meritério e ndo merece
ser rejeitado a priori, pois, a regulamentacdo proposta dara mais liberdade e
autonomia ao exercicio da advocacia, gerando empregos e proporcionando

mais eficiéncia ao funcionamento desse segmento da atividade econémica.

Nos termos tratados acima, e considerando o carater meritorio
da iniciativa, bem como o fato de o projeto ndo ter sido instruido com as
estimativas e as medidas de compensacdo necessarias para que a matéria
seja considerada adequada, esta relatoria julgou pertinente, com base no art.
145, § 1° do RICD, apresentar duas emendas aditivas com a finalidade de

torna-la adequada orcamentaria e financeiramente.

A primeira visa adequar a vigéncia da lei para o periodo
maximo de 5 anos, conforme requerido pelo § 4°, do art. 114 da Lei n® 13.473,
de 8 de agosto de 2017 — LDO 2018.

A segunda tem por objetivo condicionar a concessdo do
beneficio fiscal ora proposto a previsdao pelo Poder Executivo do montante
relativo a renuncia de receita decorrente do presente projeto no documento de
que trata o 8§ 6° do art. 165, da Constituicdo Federal e a efetiva autorizacao e

aprovacao de lei orcamentaria contendo esta matéria.



Pelo exposto, voto pela adequacdo e compatibilidade

orcamentaria e financeira do Projeto de Lei Complementar n° 318, de

2016, e, no mérito, pela sua aprovacao, desde gue adotadas as emendas

saneadoras em anexo.

Sala da Comissao, em de maio de 2018.

Deputado HILDO ROCHA
Relator



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 318, DE 2016

DispBe sobre os efeitos tributarios do
contrato de advogado associado.

EMENDA N°

Inclua-se, onde couber, 0 seguinte artigo:

Art. O beneficio fiscal previsto nesta Lei Complementar tera

vigéncia por cinco anos contados a partir da data de sua publicacao.

Sala da Comisséao, em de maio de 2018.

Deputado HILDO ROCHA
Relator



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 318, DE 2016

DispBe sobre os efeitos tributarios do
contrato de advogado associado.

EMENDA N°

Inclua-se, onde couber, o0 seguinte artigo:

Art. O Poder Executivo, em atendimento ao disposto no inciso Il
do art. 5° e nos arts. 14 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, incluirh o montante da rendncia fiscal decorrente desta Lei
Complementar no demonstrativo a que se refere o 8§ 6° do art. 165 da
Constituicdo Federal, que acompanhard o projeto da lei orcamentaria cuja

apresentacao se der apds decorridos sessenta dias da publicacao desta Lei.

Sala da Comisséao, em de maio de 2018.

Deputado HILDO ROCHA
Relator



