COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

PROPOSTA DE FISCALIZAGAO E CONTROLE N° 136, DE 2017

Propbe que a Comissao de Fiscalizacéo
Financeira e Controle realize, com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido - TCU,
fiscalizacdo na Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT e nos
contratos firmados entre a Unido com a
empresa Concessiondria BR-040 S. A. (VIA
040), que quer devolver a concessao para a
Unido.
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| - RELATORIO

Vem a esta Comisséo a Proposta de Fiscalizacdo e Controle n°
136, de 2017, de autoria do Deputado Padre Jo&o. A iniciativa vai no sentido de
que se realize fiscalizagdo “na Agéncia Nacional de Transportes Terrestres -
ANTT e nos contratos firmados entre a Unido com a empresa Concessionaria

BR-040 S. A. (VIA 040), que quer devolver a concessao para a Uniao”.

Na justificagdo, S.Exa. argumenta que empresas integrantes de
consorcios que exploram concessfes rodoviarias estdo implicadas na Lava
Jato, operacao que tem por finalidade apurar crimes relacionados a operacdes
feitas com a Petrobras. Em vista disso, aduz, o BNDES acabou por né&o
conceder a tais consodrcios empréstimos que eram considerados essenciais

para a realizagcdo dos investimentos previstos em contrato.

Caso tipico, diz o autor, é o da concessédo da BR-040, entre
Brasilia e Juiz de Fora, explorada pela Via 040, cuja controladora é a Invepar,

empresa também investigada na Operacdo Lava Jato. S.Exa. afirma que,



nessa concessédo, além do problema da falta de liberacdo de recursos pelo
BNDES, ha reducdo de trafego. Diante disso, considera provavel que a
concessionaria peca o fim antecipado do contrato, nos termos da Lei n°
13.448/2017. Se isso ocorrer, nova licitacdo poderia demorar até dois anos,
periodo durante o qual a Via 040 continuaria a administrar a rodovia, mas sem

realizar nenhum investimento.

Ao fim, ao autor apresenta algumas questdes que precisariam
ser esclarecidas: (i) qual teria sido o0 motivo para um desagio tao significativo
(60%) na licitacdo? (ii) estar-se-ia diante de um tipico comportamento
oportunista em que a empresa licitante ganhadora da um lance muito baixo ja
esperando uma renegociacdo a posteriori? (iii) qual o papel da OAS no
consorcio? (iv) o que teria acontecido de errado na concessao? (v) o que se
deve mudar nos contratos para que iSSO nao ocorra novamente? (vi) por que a

Invepar se recusou a vir a Comisséo discutir os problemas da concesséao?

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

| — SOLICITACAO DA PFC: CONTEXTO

A concessao da BR-040, no trecho compreendido entre Brasilia
e Juiz de Fora, hoje explorada pela Concessionaria Via 040, integra o chamado
terceiro lote de concessdes rodoviarias federais, cuja principal caracteristica,
em termos de programacgao de obras, foi concentrar os investimentos em
duplicacdo de vias nos primeiros cinco anos de concessao, exigindo dos
participantes uma grande capacidade de alavancagem para lidar com as

grandes despesas iniciais previstas em contrato.

Ocorre que, ao tempo em que 0s contratos do terceiro lote
foram assinados, em torno de 2014, o quadro econbmico brasileiro sofreu
profunda inflexdo, passando a se deteriorar rapidamente. Além de a inflacdo
dar sinais de descontrole, a atividade econdmica e a demanda esfriaram,

jogando o Pais no que os economistas denominam “estaguinflacdo”. Para



piorar o horizonte das concessGes rodoviadrias, varias empresas que
integravam consorcios do terceiro lote, empreiteiras principalmente, viram-se
implicadas nas investigacbes da Lava Jato. Diante do fato, o BNDES, que
prometera conceder empréstimo aos grupos formados para a exploracdo
rodoviaria, viu-se impedido de levar adiante seu intento, frustrando os que

esperavam um arrojado programa de investimento nas rodovias.

O caso da Via 040 é bastante emblematico. Ao disputar o
leildo, o consorcio propbs desconto de 60% na tarifa basica, assumindo o
compromisso de fazer nos primeiros anos da concessao 0s investimentos mais
significativos, a despeito do risco de trafego e de financiamento, alocados aos
concessionarios. Na literatura econémica, é conhecido o problema da maldicéo
do vencedor, isto €, a assuncao, por parte de quem disputa e ganha o leildo, de
responsabilidade que acaba se demonstrando financeiramente insustentavel ou

de bem que se revela menos valioso do que o esperado.

Os fatos indicam que a Via 040 incorreu nesse erro. De acordo
com o relatério mensal de acompanhamento da concessdo, produzido pela
ANTT em abril de 2018, foram duplicados 59,9 quildmetros da rodovia, cerca
de apenas dez por cento da extensdo a ser duplicada, segundo o contrato, nos

primeiros cinco anos da concessao, como indicado a seguir:

Quantitativos e prazos para implantagdo de pista dupla
Ano Extensao (km) | % do Total a ser duplicado

1 109.0 19,6%
2 1494 26,8%
3 149,4 26,8%
4 149,4 26,8%
Total para implantagao 557,2 100%

Trecho duplicado 2223

Trecho em multifaixas 157,3

Extensao do lote 936,8

Obviamente, ndo ha possibilidade de o contrato ser cumprido

nos termos originalmente previstos. Tanto € assim que a Via 040,



aproveitando-se de novas disposi¢cdes previstas na Lei n® 13.448, de 2017,
formalizou pedido de adesdo ao processo de relicitagcdo da concessao, que se
encontra a espera de decisdo da ANTT. Em face da complexidade do
processo, no decorrer do qual hdo de ser estabelecidas as obrigagbes do
concessiondrio no prazo de transi¢do, a Agéncia aguarda a edicdo de decreto
presidencial que estabeleca parametros para o perfeito cumprimento da Lei n°®
13.448, de 2017.

Vé-se que prevalece enorme indefinicdo quanto aos rumos da
concessdo. Além disso, ndo estd claro que tipo de modelagem deve ser
adotada no futuro para evitar que problemas como os enfrentados na terceira

etapa se repitam.

Nesse sentido, parece bastante salutar o envolvimento regular
de membros desta Casa com o tema em questdo. Por ser matéria que afeta
uma fatia expressiva da populacéo brasileira (lembro que a rodovia BR-040 é
um eixo de interligacdo de algumas das maiores cidades do Pais: Rio de
Janeiro, Belo Horizonte e Brasilia) e por representar um caso tipico de
concessdo que sofreu com equivocos da administracdo publica federal e
excessos da iniciativa privada, exigindo uma solugdo que possa ser estendida
a outras situacdes similares, ha conveniéncia e oportunidade em esta
Comisséo assumir a tarefa de investigar o assunto, nos termos propostos pelo

autor.

Il — OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

Levando-se em conta a atualidade do problema, considera-se
inegavel a oportunidade e conveniéncia para implementar a presente Proposta
de Fiscalizacdo Financeira, que, conforme explicitado na justificacdo do autor,
baseia-se em possiveis equivocos na formulacdo e conducdo do contrato de

concessao.

Il — COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O artigo 32, Xl, b, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, combinado com o paragrafo unico do mesmo artigo, ampara a

competéncia desta Comissdo para exercer a fiscalizacdo e controle contabil,



financeiro, orcamentério, operacional e patrimonial, relacionados a atuagdo do
Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil e da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT, autarquia federal responsavel pela regulacéo e

fiscalizacdo dos servi¢os de exploragéo rodoviaria mediante concessao.

IV — ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO,
ECONOMICO, SOCIAL E ORCAMENTARIO

Sob o aspecto juridico, cabe verificar se houve violacdo, de
forma premeditada ou ndo, de norma legal, regulamentar ou técnica, de modo
a proceder a identificacdo do(s) responsavel(is) e obter o ressarcimento por
eventual dano ao erério. Em relacdo ao enfoque or¢camentéario, € importante
analisar se, no processo de relicitagdo, havera algum tipo de utilizacdo de
recursos publicos federais para viabilizar a transferéncia da concesséo, afora o
proprio desenvolvimento do certame licitatorio. Sob os aspectos econdmicos e
sociais, € essencial apurar os erros de formulacdo de politica setorial e de
conducado contratual que enfim levaram ao desastre configurado nos contratos
da terceira etapa de concessdes, assim como a repercussao das inexecucdes
de obras importantes nas atividades de transporte e nas condi¢des de trafego.
Quanto ao enfoque administrativo, € mister acompanhar os atos de execucédo
dos contratos de concessao rodoviaria e de repactuacao para a relicitacao, se
houver. Por fim, no que tange ao enfoque politico, vale enaltecer os efeitos
benéficos para a sociedade advindos de uma acdo de fiscalizacdo efetuada
sob os auspicios do Poder Legislativo da qual resulte na apuracdo dos erros
havidos na formulagdo dos contratos da terceira etapa de concessdes

rodoviarias.

V_— PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE

AVALIACAO

A fiscalizacao ter4 maior efetividade se executada pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU) por meio de auditoria operacional sobre a
formulacdo de contratos de concessao da terceira etapa e sobre a execucéo do
contrato de concessao da BR-040, trecho Juiz de Fora/ Brasilia, que esta por
ser repactuado, nos termos previstos pela Lei n°® 13.448, de 2017, o que
possibilitaria relicitar o objeto. Vale ressaltar que a Constituicdo Federal confere



ao Tribunal de Contas da Unido - TCU a atribuicdo de 6rgdo auxiliar do Poder
Legislativo para realizar auditorias e inspecfes em relacdo a qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que administre e utilize bens ou valores da
Unido, assim como fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados
pela Unido mediante convénio ou outro instrumento congénere a Municipio,
consoante os artigos 70 e 71 da Constituicdo. Ademais, o Regimento Interno

da Camara dos Deputados assim dispde:

“Art. 24. As Comissbes Permanentes, em razdo da
matéria de sua competéncia, e as demais Comissdes, no que lhes for

aplicavel, cabe:

X — determinar a realizacdo, com o auxilio do Tribunal
de Contas da Uniédo, de diligéncias, pericias, inspecdes e auditorias de
natureza contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial,
nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal; ”

Dessa forma, a execucdo da presente PFC dar-se-a mediante
a realizacdo, pelo TCU, de auditoria operacional sobre a formulacdo de
contratos de concessao da terceira etapa e sobre a execucdo do contrato de
concessdo da BR-040, trecho Juiz de Fora/ Brasilia, assim como sobre a
repactuacdo em curso para a relicitacdo do referido contrato. Deve-se
determinar ao TCU que remeta copia do resultado da fiscalizacdo objeto da
PFC a esta Comissao, ficando tal copia disponivel para os interessados na

Secretaria da Comisséao.

A par do trabalho desenvolvido pelo TCU, recomenda-se que a
Comisséo realize reunibes de trabalho e audiéncias publicas com vistas a
tomar conhecimento dos varios aspectos que envolvem a formulacdo dos
contratos da terceira etapa, 0 acompanhamento e execugdo do contrato da
rodovia BR-040 e a eventual repactuacao contratual, para fins de relicitacao.
Para esse fim, devem ser ouvidos representantes do Ministério dos
Transportes, Portos e Aviagédo Civil, da Secretaria do Programa de Parcerias
de Investimentos, da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, da



Concessionaria Via 040, do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social e do proprio Tribunal de Contas da Unido, que ja desenvolve auditorias

relacionadas a algumas concessdes de rodovia.

Ap@s, o Relator elaborara o Relatorio Final da PFC em questdo

para apreciacao desta Comisséo.

VI-VOTO

O voto, pois, € pela aprovacdo da Proposta de Fiscalizagdo e
Controle n°® 136, de 2017, na forma do Plano de Execucao e da Metodologia de

Avaliagao acima apresentados.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado VENEZIANO VITAL DO REGO
Relator
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