CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E
CONTROLE N.° 136, DE 2017

(Do Sr. Padre Joéo)

Propde que a Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle realize,
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido - TCU, fiscalizacdo na
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e nos contratos
firmados entre a Unido com a empresa Concessionaria BR-040 S. A. (VIA
040), que quer devolver a concesséao para a Uniao.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE FISCALIZAGAO FINANCEIRA E CONTROLE

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacéo Interna nas Comissoes

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Senhor Presidente:

Com base no art. 100, § 1°, combinado com o art. 24, X, art. 60,
Il e como art. 61, 8§ 1°, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, e dos incisos
IV, VII e VIIl do art. 71 da Constituicdo Federal, proponho, ouvido o Plenério desta
Comisséo, e com auxilio do Tribunal de Contas da Unido - TCU, seja realizado ato de
fiscalizagdo “na Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e nos contratos
firmados entre a Unido com a empresa Concessionaria BR-040 S. A. (VIA 040) que

quer devolver a concesséo para a Unigdo”.

JUSTIFICACAO

Tudo indica que a Operacdo Lava Jato, muito embora tenha
tantos e notdrios méritos, esteja contribuindo com o desmonte do sistema de
concessdes rodoviarias no Pais. Diferentemente de como ocorre em outros paises,
as investigacbes contra a corrupgao estao atingindo ndo apenas os dirigentes das
empresas, mas, infelizmente, as empresas em si. O resultado disso tudo pode ser
visto no aumento desenfreado do desemprego, oriundo ndo somente das grandes

empreiteiras, mas de milhares de empresas que sao interdependentes.

Segundo o jornal Valor Econdmico!, em 28/8/2017, as
concessionarias de rodovias federais passam por um “inferno astral”’. Tal como o Valor
noticia, as concessdes que mais sofrem com dificuldades tém como parceiras
societarias empreiteiras envolvidas na Operacdo Lava Jato. Afirma o Valor

Econbmico:

“Com as denuncias, o BNDES barrou empréstimos de longo prazo
gue estavam apalavrados. Sem crédito, concessionarias foram

reduzindo o ritmo de obras até abandona-las.

Foi o que aconteceu com a Galvdo Engenharia, que apés um longo
processo na ANTT acabou perdendo o trecho de 625 km da BR-153,
entre Anapolis (GO) e Palmas. O contrato, assinado em setembro de

2014, tinha 30 anos de vigéncia e serd relicitado em 2019. A Galvao

1 http://www.valor.com.br/empresas/5096594/concessoes-ja-pediram-r-55-bi-em-revisoes
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foi a Unica entre as oito concessdes assinadas por Dilma que nao

solicitou reequilibrio financeiro do contrato.

A Odebrecht - que pediu R$ 489 milh&es - também nédo recebeu o
crédito do BNDES para a duplicacdo da BR-163 em Mato Grosso. Em
2015, a concessionaria Rota do Oeste assumiu outros 400 km da
mesma estrada, cuja duplicacdo estava a cargo do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit).

Além da Rota do Oeste, estéo inadimplentes a Concebra, a Ecol01 e
a Via 040. Controlada pela Triunfo Participacdes, a Concebra é a
maior concesséao do pais em extensdo. Sao 1.176 km que abarcam as
rodovias BR-060, BR-153 e BR-262. A empresa também é recordista
em pedido de reequilibrio, com R$ 2,35 bilhdes. Procurada, negou
responder processo na ANTT e disse estar "atualizando" seu

cronograma de obras.

O menor valor solicitado até agora é o da Ecol01, controlada pela
EcoRodovias. Apesar de ter um prazo maior, a duplicagdo do trecho
de 476 km da BR-101, entre Mucuri (BA) e a divisa do Espirito Santo

com o Rio, esté atrasado e sem perspectiva de avancar.

A concessionaria, que ja pediu R$ 343,5 milhdes para reequilibrar seu
contrato, sofre com a queda da economia do Espirito Santo - reflexo
da industria do petrdleo. A Ecol01 informou que apresentou a ANTT
uma proposta de repactuacdo do contrato.

A situacdo é parecida na Via 040, responsavel pelos 936 km entre
Brasilia e Juiz de Fora (MG), na BR-040. Em dificuldades financeiras,
a Invepar ja manifestou interesse em devolver a concessdao,
aproveitando a legislagdo sancionada recentemente pelo

presidente Michel Temer”. (grifos do autor)

A Concessionaria BR-040 S. A. ou “VIA 040” é controlada pela
Invepar, empresa que € investigada no ambito da Operagdo Lava Jato. Seu

presidente foi alvo de operacdes por parte da Policia Federal em abril de 20162.

2 http://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/04/1760089-invepar-e-alvo-da-policia-federal-no-rio-em-
nova-fase-da-lava-jato.shtml
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A dificuldade de obtencdo de recursos junto ao BNDES é
ratificado até mesmo pela VIA 040, o que confirma a reportagem acima do Valor
Econbmico. Além disso, a entrada em vigor da Lei n°® 13.448/2017 (de 05/06/2017)
parece ter trazido esperanca a concessionaria. E o que informa reportagem do portal
O Tempo, de 01/06/20173:

“‘Nessa quarta-feira (31), em audiéncia publica realizada na
Assembleia Legislativa de Minas Gerais, a morosidade das obras e o
licenciamento ambiental foram debatidos. “Existe um problema de
diminuicéo do trafego, aumento da inflacdo, e também de liberacdo
do BNDES”, afirmou o gerente de relacgfes institucionais da Via
040, Frederico Souza. De acordo com um funcionario da
concessionaria que pediu para nado ser identificado, o banco deveria
financiar 70% das obras, mas ainda néo teria repassado a verba.
“Assim que tiver sancao (da MP), vamos fazer analise minuciosa. A
concessionaria esta fazendo todos os esfor¢os para dar continuidade

ao contrato”, disse Souza”. (grifo nosso)

A VIA 040, que obteve a concessédo a da BR-040, em quase sua
totalidade no trecho Brasilia/DF a Juiz de Fora/MG, estd inadimplente quanto ao
contrato de concesséo, segundo informaram os senhores Mario Rodrigues Junior e
Luciano Esteves Ferreira, representantes da ANTT em audiéncia publica nesta
Comisséo, em 29/08/2017.

Segundo a ANTT, a Agéncia teria aplicado mais de R$ 18
milhdes em multas a empresa VIA 040, ndo tendo a concessionaria conseguido se
viabilizar para a realizacdo das fases previstas em contrato, especialmente quanto ao
processo de duplicacédo da rodovia. Ainda segundo a ANTT, o prazo para a empresa
apresentar um plano de acdo até o dia 22/09/2017. ApGs esse prazo, a ANTT devera

tomar as decisfes pertinentes.

Uma das alternativas podera ser, em caso extremo, a utilizacdo
da relicitagdo, um dos comandos previstos na Lei n° 13.448, de 5 de junho de 2017,

que “estabelece diretrizes gerais para prorrogacao e relicitacdo dos contratos de

3 http://www.otempo.com.br/cidades/concession%C3%Alria-qguer-usar-nova-lei-para-devolver-br-040-
1.1480991
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parceria definidos nos termos da Lei no 13.334, de 13 de setembro de 2016, nos

setores rodoviario, ferroviario e aeroportuario da administracéo publica federal’.

Segundo o art. 4° Ill, dessa lei, a relicitacdo viria a ser
“procedimento que compreende a extingdo amigavel do contrato de parceria e a
celebracdo de novo ajuste negocial para o empreendimento, em novas condi¢cdes

contratuais e com novos contratados, mediante licitacdo promovida para esse fim”.

Segundo a ANTT, durante o processo de relicitacao, que podera
durar cerca de dois anos, ndo devera haver investimentos e ocorrera reducao

correspondente da tarifa cobrada no pedagio.

Ainda de acordo com a ANTT revelou na audiéncia publica, uma
auditoria independente revelou indicios da incapacidade do consoércio Via040 em
administrar a concessao da BR-040, quanto ao contrato firmado com a Unido via a
ANTT.

Diante desse quadro, pode-se prever uma situacao probleméatica
ou até cadtica para os usuarios dos quase 1.000 km da rodovia BR-040, caso ndo
sejam tomadas providéncias urgentes e necessarias para se solucionar essa questao

relevante ndo s6 para o Estado de Minas Gerais, como também para todo o Brasil.

E fundamental, portanto, que esta Comissdo, com a ajuda do
Tribunal de Contas da Uniéo, realize fiscalizagcao relativa aos contratos e aditivos da
ANTT com a VIA 040, bem como investigue se houve algum tipo de irregularidade em
seu processo licitatério ou mesmo com a edicdo da Medida Proviséria n°® 752, de
24/11/2016, convertida na Lei n® 13.448/2017.

Muitas duvidas ainda estdo sem respostas.

Em particular, urge responder a algumas questées como qual foi
0 motivo para um desagio tdo significativo (60%) para ganhar a concessao?
Estariamos diante de um tipico comportamento oportunista em que a empresa licitante
ganhadora deu um lance muito baixo de precos ja esperando uma renegociacao a

posteriori?

Como explicar a participacdo da OAS, que esta na Lava jato,
apareceu com 10% da Sociedade de Propdésito Especifico (SPE), mas que segundo

informagdes, no final da concessao se tornaria socia majoritaria?
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Enfim, o que aconteceu de fundamentalmente errado no
contrato de concessdo da BR-040 e o que fazer para que isto ndo aconteca
novamente? O que deve mudar no contrato de concessao de rodovias para evitar

estes problemas?

Por que a Invepar recusou o convite desta Comissdo de
Fiscalizacdo Financeira e Controle e ndo compareceu a audiéncia publica destinada
a debater a concesséo da VIA 040?

Espero, assim, contar com o apoio dos pares para a aprovacao

da referida proposta.

Sala das Sessoes, Brasilia, 13 de setembro de 2017.

Deputado Federal Padre Jodo (PT/MG)

FIM DO DOCUMENTO
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