CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N¢ 108, de 1989

(DO SR. JUAREZ MARQUES BATISTA)

Institui o Imposto sobre Grandes Fortunas, de gue £ra
ta o inecise VII do artigo 153 da Constituigao, & dz

pukras providencias.

(&5 COMISSTES DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E REDAGEO;
DE ECONOMIA, INDOSTRIA E COMERCIO; E DE FINANGAS)

0 CONGRESSO NACIDNAL decreta:

Art. 12 - E criado do Imposto sobre Grandes For
tunas (IGF), da competBneia-tributdria da Unifo, cuja cobranga fi
ca autorizada a pattir do exercicio superveniente.ao da publicagBo
desta lei.

PARAGRAFD UMICD. Para efeitcs deste artigo,
grande fortuna constitui a soma dos valores dos bens & direitos de

uma pessoa fisice e seus dependentes legais, que, na forma desta
lei,sultrapassem o equivalenie a 2.999.999 Bdnus do Tesouro  Nacip
nalf (BTN}, ou expressdo que represente atualizagio da moéE; que,
parventura, venha substituir o BTN.

ART. 22 - O Impostn sobre Grandes Fortunas inci
de, de forma progressiva, sobre a totalldade dos bens ou direitos,
mediante a aplicagdo das allquotas de 1%, 2%, 3% o 4%, na fﬁrma
da tazbela em anexo.

& 12 - Para efeito da base de cdlculd do Impos
to, todos os direilos e bens pertencentes ao contribuinte e depen
dentes legais, qualquer gque Seja a sua natureza .e independentemen
te de"seu emprego ou localizagiio, a partir do exercicio de 1990;
deverdo ser registrados em declarggéc de hens com o valor expresso

em BTN, ou expressdo equivalente gue correspondf atualizagzo da
moeds’, :
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§ 22 - 0 custo de aquisig3o dos bens e direitos
seré_o preqgo ou valer pageo, ou, conforme o caso:

I - D valeor atribuide nara efeito de pagamento

do impos@o de transmissio;

II - O valor gue tenhs servido de base para o
cdlculo do impesto de importacio acresel
do do valor dos tributos e das despesas
de desembarago aduaneiroj

11l - O valer da avaliacgdno, no inventdrio ou ar

rolamentio;

I¥ - 0 valor corrente, na data da squisigio ou
do "habite-se”.

§ 3¢ - O valor da contribuigdo de melhoria inte
gra o custo do imdver,

§ 42 - 0 custo de aguisigd3o de titulos e vale
res mobiiidrios, de quotas de capital e dos bens fungiveis serd a
média ponderada dos custos unitdrios, por espédoie, desses beps.

§ 52 - Ho caso de participaciies societdiias re
sultantes de aumento de capitasl por incorporagic de lucros e reser
vas, o custo de qguisigﬁo ¢ igual a parcela do lucro ou Teserva
capitalizada, que ccrrespondér ab stcio ou acionista beneficidrio.

§ 68 - 0 custo sard o de mercado, inclusive o
praticade pela Bolsa de Valores do Rie de Janeiro, em se iratando
daé part. cipacbes societdrias resultantes de avmentio de capltal
por, incorporagdo de lucros & reservas, no caso de participacgiies
societdrias adguiridas pratuitamente, assim como de gualquer bem
cujo valor ndn pnssa ser determinado nos termos previstos no § 20
désta artigo. .

ART: 32 ~ 0 valor de aquisic@o de cada bem o
direita, expresse em cpruzados novos, apurado na forma do artige
enterior, deverd ser convertido em gquantidade de BTN, ou outra ex
pressio moneldria que venha & substituir o BTW, de acordo com o va
lor deste, na data do pagamento.

§ 12 - Na falta de documento que comprove a
data do ppgamsnto, a conversdo poderd ser feita pelo valor da
BTH, ou oultra expressdo monetdria que venba a substituir o BTH,
no més de dezemito do ano em que tiver constado pela primeira
vez na declaragic de bens como anexo a Declarag¥o de Rendimen
tos - Imposto de Renda.
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§ 22 -~ Ds bens pu direitos da mesma espé
cie, pagos em datas diferentes, mas gque constem agrupadamente
na declaraglo de bens, poderfo ser convertidos na forma do pa
ragrafo anterier, desde gue tomados isoladamente em relagdo
20 ano da aguisicio.

§ 32 - No case do pardgrafeo anterier, nie
senda possivel identificar o ano dos pagamentos, a canversHo
serd efetuzda tomando-se por basé o ano da aguisicdo mais Te
cente. ’

§ 42 - Mo casp de aguisigdo com .pagamento
parcelado, serd adotado, para cada parcela, o valer da BTN vi
gente no més do pagamento.

ART. 42 - Valor da transmissdo é o prego
efetivo da operagdo de venda ou da cess#o de direitos, ressal
vado e disposto no art. 52 desta lei.

PARACRAFO UNICO. Mas operacBes em gue o va
lor ndc se expressar em dinheiro, o valor da transmissio  serd

arbitrade segundo o valer de mercado.

ART. 52 - A autoridade langadora, medlante
prosesso regular, arbitrdra-o valor ou prego, sempre gue  nde
merega T4, por notoriamente diferente-do de mercadsn; b “valor
ou prege informado pelo contribuinte, ressalvada, em caso de
contestagdo, avaliag®o contraditéria, administrativa ou Judi
clal.

- ARY. 62 -0 imposto ‘terd incidBncia anval,
apurando-se em 31 de dezembro do Ano-Base o seu valer com o
preenchimento da Declaragfo de Bens, e o recolhimento acs eo
fres do Tesouro Nacional serd feito através das agéncias baE
cdrias credenciadas, em Documento de Arrecadagfio de Receitas
Federais - DARF, até 31 de janeiro do exercicic subseqiente.

PARAGRAFD UNICO. Quando a aguisicdo gos
bers pu direitos tiver se dado antes da criasglio do Bﬁnué da
Tesouro, a quantificagdo destes seréd feita por correlagdo com
a Obrigagdo do Tespurs Hacional - OTN, na forma a ser dispos
ta em Tegulamento.

ART. 72 - O Poder ‘Executivo -regulamepntard
esta lel no prazo de sessenta dias da dataz de sia publicagdo.

ART, B¢ - Esta lei entra em Qigpr na data
de sua publicag3oc.
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BRT. 92 . Revogam-se as disposigbes em
.contrdrio, ' )

JUSTIFICcACARSA

A Constituigdno da Replblica fFederastiva do
Brasil; promulgada em 5 de outubro de 1988, atribui &  Unido
competéncla para instltuir, entre oulros, o Impesto sobre
Grandes Fortunas, nos termos de lei complemeptar (art, 153,in
ciso YII).

A idéia de que a tributacgH#c do capital
e de -bens constitui uma arma conira a economia liberél, vale
dizer, o regime econbmico no qual predomina a liberdade de

iniciativa eccndmica, n3g pode prevalecer num Pais onde mi-
lh@ies vivem em complets miséria e apenas um/pequeno percen-
tual da populacdc, de forma privilegiada fere as benefi
cios do desenvolvimento econdmico. Os ffg ukos tem guer”  se
caracterizar tamhém comp meips de redistribuigdo de renda, e
entre nés o Imposto de Renda, que teria primacialmente essa
funcic, revela-se mais um imposto da classe média.

Referindo-se ao imposto de renda, susten
ta Pontes de Miranda (iﬂ_Comenéérios a Constituvicdo de 1967,
Bd. Revistz dos Tribunais, S58c Paulo, 1273, Tomo 11, p.472),
citando Nuno Pinheiro: "o imposto suvbre a renda & vdlvula
de seguranca e pode, além de ftuda, e;ercer, na sociedade
contemporanea, elevado papel politiceo e social, além de  fi
nanceiro e fiscal. E v imposto sobre ¢s ricoes. Poupa os pa
bres. Da sua aplicagdo resulta um juste corretivo & ma divi
sdo da Portuna. Faga mais quem ganha mais. SHo essas  medi
das que impedem a revolucdo social. Al yem bramindo a on
da ... Para evitd-la, vamos ao seu encontro, de brages aber
tos, se nio queremos scgobrar sob o seu peso. Com o impaosto
sobre a renda, igualitdrioc e nivelador, evoluimos para 05
ideais de equilibrin social, diminuindo os antégonismus e
diferengas de classes e de fortuna™. Fago alusdo a esses con
sideranda que caem como uma luva no Imposto scbre Grandes
Fortunas, pois estas, com o decorrer do tempo, tornaram-se
imunes ao Imposktn de Renda, através de todos os meios legais
de sonegacdo e desvio de'rehda.
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No Brasil muito se fala em desenvolvimen
to. Nos programas de Governo sempre pontifica essa palavra.
——0 dosenyedvineate—dequalguer—sociedadecorstitoi—omr——proves—
so camplexo, dificlil e de mﬂlpiplas dimensfes. Em seus ter
mos mais simples, as nossas aspiragdes de desenveolvimento
podem ser sintetizadas por trés objetivos fundamentais: a

riqueza, a eqguidade e a liberdade.

A luta pela riqueza, pela egiidade e pela
iiberdade encontra-se Intimamente ligada & luta por melhor
gualidade de vida. Seguramente & luta pela rigueza ndo terd
Exito, em termos soclais, se empreendida com desprezo pela
eqiidade e pela liberdade. Per outro lado, a eglidade sem a
riqueza e sem a liberdade nZo seria mais do gue a sdcializa
¢80 da miséria.

Indiscutivelmente, a tributagdo constitui
a melhor fonte de recursos de gue se pode valer o Estado em
busca do tripé vriqueza, egiidade e liberdade" para o povo.
Todavia, a tributacZoc tem gue ser racional, com fulcro I na
capacidade contributiva de cedas cidaddo, posto que ndo exis-
te antagonismo entre a imposic3o racipnal scbre os que tem
mais capacidaqe contributiva e a preservagdo .da iniciativa

privada.

0 Imposto spbre Grandes Fortunas aumenta
a carga tributédria, mas faz justiga sos pobres e aos inte
grantes da classe média baixa gue, presentemente, mais 50

frem 2 5nus da carga tributdria, diante da falta de progres
sividade de nossos tributos. Mo século passado, contra os im
postos sobre @ renda e a heranga, argumentou-se gue os  capi
tais nZo tinham pdtria & que, assim, iriam fugir do Brasil
para outros paises que dispensassem tratamento kributédrio
mais favordvel (of. Aliemar Bsleeiro, "Uma IntroducgHo a Cién
cia das Finangas", Forense, Rico, 195%, vol. 1, pég. 222).

tma -tributag¥o racional, que incida mals

sobre & rigueza e menos sobre a atividade produtiva, longe
‘de ser chstdculs ao desenvalvimento econdmico, &, sem  divi
da, um instrumento deste. Mals racional, aindp. & fazé-1o

contribuir para o desenvolvimento spcial.

Tem-se visto, na prética, que, em fermos tri
butirios, descondiderar a rigueza e ter em-vista somente a Ten
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da_come medida da capacidade contributiva, enseja graves injus
tigas, mesmo quando o imposto € progressivo. Importante avalia
80 e constatagdo nesse sentido fez Ottec Eckstein {in Economia
Financeira, 32 Edigdn, Zahar, Rio de Janeiro, 1977, pdag. 933,
bem lembrado ﬁor Hugo de Brito Machade, em tratamento publica
do na “Academia Brasileira de Direito Tributdrio® (ed. Resenha
Tributédris, 1988, pdg. 253).

Duverger {Hacienda Pdblica, Bosch, Barcelon,
1968, pdg. 104 e seg.) e Villegas {Cursoc de finangas, , Derecho
Financeiro Y Tributario, 32 ed., Buenos Alires, Depalma, 1979,
pég. 56 e seg.) apontam como vantagem do Imposte sobre Grandes
Fortunas o fato de que este grava os bens improdutivos, tais
como iates, paryues, metals preciosos, jéias, objetos de arte,
investimentes em terrenos baldios urbanos e em terras rurais
ndo ecultivadas, os quails, embora ndc sejam alcangados pelo im
posto de renda, s8o claros Indices de capacidade contributiva,
Assim, o imposto sobre o patrimbnioc, gravando ndo os fluxos de
riqueza, mas a sua acumulagso, € um excelente instrumente  com
plementar do imposte de renda, inclusive para a eponvenienie dis
criminacgéno ho trate pcsitivo.

Outro ponto que ndn pode ser esquecido é
constituir-se o Imposto sobre Grandes foriunzs um excelente ins
frumenteo de justiga fiscal.

Por- todo o exposto € gue npos propomes a ela
- borar o presente Projeto de Lei para que seja o guanto antes
implementado o dispositivo constitucional até agora inaplicade,
por falta de regulag3o em lel.

No projeto, definimos a fortuna de modo obje
tivo, ndo delxando gualguer margem para subjdtivismos. Por- sua
vez, em razdo da instabilidade da moeda,] af pase de célcgldf do

imposto & apurada com re{eréncia ao valor nominal da ORN e do
87N, a partir da data de aguisigdo do bem, perpmitindo sua per
manente atuélizagﬁo.

As aliguotas encontram-se dispostas de
faorma progressiva, em relagﬁo‘a uma base de cédlcule progres
siva, forma mais justa de aspuragdo do imposio a pagar, fican
do imune & tributagie e patrimdnio corresponderite, atualmente
a MCZ$% 3.538,198,8D, pu seja, a aproximadamente um milh3o de
délares. Acima desse valor, a progressividade € dada nas ali
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guotas de 1% a8 4%, que incidem para as classes de patrimdnio
iniciadas pelos valores aproximados de mais de um milhdo - de
didleresmats dedoismiihbes deddtares; mais—de Tres mi=

1hBes de ddlares e acima de ma2is de guatro milhdes de dola
res.

Huito embora a avaliag@io dos bens deva ser
feita pelo préprio contribuinte, ao fisco caberd arblird-la
nos casos visivels de fraude sos principios gue informam a
tributag8c. Mas, o contribuinte gue ndo se conformar com o agr
bitramento poderd obter a avaliac3o contraditdria, adminis
trativa ou judicialmente.

Por gliimo, o Poder Execuiive, em ato prg
pric, regulasmentando a lei, daéperé as minticias da incidéncia,
declarag¢do e arrecadagio do imposto em foco, adaptando, incly
sive, a “declaragldo de bens” utilizada no Imposté.dé Renda
aos termos do projetade.

TABELR N QUE SE REFERE O ART. 22 DD FROJETO DE LEI W2 DE 1989,
Classe de discri Base de.Cdlculo Aliquota
minag#c dos bens pTogressiva em BTN progressiva

o1 até 2.999.9%9 isento

0z de 3_.000.000 5.999.9258%9 1%

a3 de 6.000.000 5.595.959 2%

D4 de 9.000.000 11.9599.9853 3%

a5 acima de 12,000,000 a5

de 1989,

Sala das Sessbes, em dii//\

Deputado JUAREZ MAL
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