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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que pretende estabelecer
obrigatoriedade para que empresas e produtores de florestas plantadas,
no prazo maximo de um ano, destinem no minimo 5% da sua producao
de madeira em toras com variedades adaptadas para o0 setor de
construcdo civil, moveleira, naval, entre outras industrias distintas das
produtoras de papel e celulose.

A justificativa do ilustre Autor reside na constatagao
de que, segundo dados do IBGE para 2009, a producéo de toras de
florestas plantadas € orientada em 60% para a produgédo de papel e
celulose e em 40% para outras atividades. Além disso, a producéao de
toras de florestas nativas representa 14,2% da producdo de toras das
florestas plantadas. Apresenta, ainda, um dado de que 27% do mercado
de produtos florestais destinados a atividades diversas da producéao de
papel e celulose é abastecido por madeira oriunda da floresta nativa.



A seu ver, para combater a exploracdo ilegal e
predatoria de madeira nativa é necessario diminuir a demanda do
mercado por madeira de floresta nativa, o que poderia ser feito com a
substituicdo de madeira de floresta nativa por madeira de floresta
plantada. Por essa razéo, alega que 0 seu projeto que reserva madeira
de floresta plantada para esses setores protegera as florestas nativas.

A matéria também foi distribuida para as Comissdes
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e Constituicdo e
Justica e de Cidadania e esta sujeita a apreciacdo conclusiva das
Comissfes, em regime de tramitacdo ordinario. Nao foram apresentadas
emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em
tela.

O presente projeto baseia-se na hipotese de que a
exploracdo predatoria de madeira nativa poderia ser diminuida com a
substituicdo de madeira nativa por madeira plantada, razdo pela qual procura
obrigar as empresas e produtores de florestas plantadas a destinar pelo menos
5% de sua producao para industrias distintas da de papel e celulose.

O Autor apresenta um dado, cuja fonte é o IBGE, de
que a producéao de toras de florestas plantadas € orientada em 60% para
a producédo de papel e celulose e em 40% para outras atividades.
Também afirma que a producédo de toras de florestas nativas representa
14,2% da producéao de toras das florestas plantadas.

Apresenta, ainda, um dado de que 27% do mercado
de produtos florestais destinados a atividades diversas da producao de
papel e celulose é abastecido por madeira oriunda da floresta nativa.



Com efeito, tal informagao ndo se depreende dos dados apresentados,
mas é citado como concluséo deles. De fato, se 100% da producédo de
toras das florestas nativas fossem para areas distintas de papel e
celulose, ter-se—ia um total de 15,2 milhGes de metros cubicos em um
total de 41,7+15,2 = 56,9 milhdes de metros cubicos e isso representaria
27% do total. Ou seja, ha uma hipdtese implicita de que 100% do
consumo das produtoras de papel e celulose vem de florestas plantadas.

A par das claras deficiéncias de natureza de técnica
legislativa presentes no projeto, especificamente em relacao as hipoteses
econbmicas subjacentes ao projeto, ha algumas observacfes que, a
nosso ver, sao fundamentais:

i) aindustria de papel e celulose, conforme dados
apresentados, consome 100% dos seus
insumos de madeira de florestas plantadas.
Isso se da, entre outras coisas, porque as
proprias industrias sd@o responsaveis pelas
plantacbes das toras de madeira que
consomem;

i) a producdo total de toras de madeira de
florestas plantadas, no entanto, é muito
superior a demanda do setor de papel e
celulose, tanto que 40% dela é destinada a

outros setores;

lii) toda essa producao de florestas plantadas ainda
nao é suficiente para abastecer a demanda de
outros setores por toras de madeira, tanto que
15,2 milhées de metros cubicos séo absorvidos
da producéao de toras de florestas nativas.

O projeto pretende, entdo, substituir a demanda por
madeira de florestas nativas, que € uma demanda residual da producgao
de toras de madeira de florestas plantadas (ja que essa é insuficiente
para abastecer o mercado) através da obrigacdo de que produtores que
plantam florestas reservem parte dessa producdo (5%) para outros



mercados que nao a producao de papel e celulose.

A nosso ver, a pretensdao do projeto €, no minimo,
estranha. A producéo de florestas plantadas € insuficiente para suprir a
demanda dos setores que ndo papel e celulose, por isso estes recorrem
a producdo de florestas nativas. Como, entdo, havera a citada
substituicdo. O setor de papel e celulose ficara impedido de se abastecer
com sua propria producdo? A que mercado ira recorrer para suprir a sua
demanda? Sera obrigado a plantar para abastecer os demais setores?
Como se comportara o preco em ambos 0os mercados, toras de florestas
plantadas e de florestas nativas?

Claramente o projeto faz um juizo completamente
equivocado do funcionamento desses mercados. Ndo ha a menor
possibilidade de haver essa substituicdo por esse tipo de reserva. Ao
contrario, sera uma medida de dificil fiscalizacdo, arbitraria, porque
impede o setor que hoje age corretamente investindo na producao de
seus proprios insumos de consumi-los na quantidade que necessita, ndo
gera qualquer incentivo ao aumento das plantacdes de florestas, e ndo
leva em conta os precos diferenciados entre os dois mercados. Além
disso, penaliza justamente quem se comporta corretamente do ponto de
vista ambiental.

De fato o que se espera, dado o prazo de um ano
previsto no projeto, insuficiente para a geracao de novas plantacbes em
ponto de corte, é que suba o preco da madeira plantada e caia a da
madeira nativa, o que deslocara as demandas pela Unica forma
conhecida pela teoria econémica, via pre¢o, nunca via legislacao.

Nesse sentido, o projeto de lei em andlise, apesar
das louvaveis intengdes de gerar incentivos a substituicdo da utilizagdo
de madeira nativa por madeira plantada, o faz de uma forma equivocada,
confusa, e mal formulada.

Portanto, a nossa conclusao técnica convicta é de
gue o projeto ndo lograra os objetivos para os quais foi elaborado, além
de introduzir distor¢cdes significativas nos mercados de madeira de toras,
penalizando os setores produtores de papel e celulose que investiram na
sua propria producdo, ndo sendo capaz de suprir 0 mercado com



madeira plantada nos volumes atualmente consumidos, podendo
encarecer os insumos de origem licita e baratear os de origem ilicita.

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo do
Projeto de Lei n° 721, de 2011.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado RENATO MOLLING
Relator



