COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 8.455, DE 2017

Altera a Lei n° 8.176, de 8 de fevereiro
de 1991, para tipificar os crimes de furto e
roubo de combustiveis de estabelecimentos
de producéo, instalacdes de armazenamento
e dutos de movimentacdo e os crimes de
receptacdo de combustiveis.

Autor: Senado Federal - Simone Tebet -
PMDB/MS

Relator: Deputado Felipe Francischini

| - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo, em regime ordinario de
tramitacdo e sujeito a apreciacdo do Plenario, o Projeto de Lei n° 8.455, de
2017, que altera a Lei n® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991, para tipificar 0os
crimes de furto e roubo de combustiveis de estabelecimentos de producéo,
instalacbes de armazenamento e dutos de movimentacdo e os crimes de

receptacéo de combustiveis.

O texto é composto por trés artigos, cabendo colacionar a

redacao dos dois primeiros:

“Art. 1° O art. 1° da Lei n° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

Il — subtrair, para si ou para outrem, dos
estabelecimentos de producdo, das instalacbes de
armazenamento e dos dutos de movimentacdo de
combustiveis, petroleo e derivados, gas natural e suas fragcdes



recuperaveis e &lcool etilico hidratado carburante e demais
combustiveis liquidos carburantes.

Pena - reclusao, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa. §
1° Se o crime previsto no inciso Il € cometido:

| — com destruicdo ou rompimento de obstaculo a
subtracdo da coisa;

Il — mediante concurso de duas ou mais pessoas;

[l — com abuso de confianga, valendo-se de vinculo atual
ou passado com o ente lesado;

IV — por funcionario publico:
Pena — recluséo, de 2 (dois) a 10 (dez) anos, e multa.
§ 2° Se do crime previsto no inciso Il resulta:

| — suspensdo ou paralisagdo das atividades do
estabelecimento;

Il — incéndio;

[Il — poluicdo ao meio ambiente;

IV — leséo corporal grave;

V — desabastecimento:

Pena — reclusao, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa.
§ 3° Se do crime previsto no inciso Il resulta morte:
Pena — recluséo, de 5 (cinco) a 12 (doze) anos, e multa.

§ 4° Se o crime previsto no inciso Il é cometido por
pessoa com arma de fogo ou mediante violéncia ou grave
ameaca, a pena é aumentada de 1/3 (um terco) a metade.

8§ 59 Se da violéncia referida no 8§ 4° resulta lesdo
corporal grave:

Pena — recluséo, de 7 (sete) a 15 (quinze) anos, e multa.
8§ 6° Se da violéncia referida no § 4° resulta morte:

Pena - reclusdo, de 20 (vinte) a 30 (trinta) anos, e
multa.” (NR)

“Art. 2° A Lei n° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991, passa a
vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 1°-A. Constitui crime contra a ordem econd6mica
adquirir, receber, transportar, conduzir, ocultar, ter em deposito,
vender, expor a venda, distribuir ou de qualquer forma utilizar,
em proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade
comercial ou industrial, petréleo e derivados, gas natural e suas
fracbes recuperaveis e alcool etilico hidratado carburante e
demais combustiveis liquidos carburantes que deva saber ser
produto de crime.

Pena — recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 1° Equipara-se a atividade comercial, para efeito deste
artigo, qualquer forma de comércio irregular ou clandestino,
inclusive o exercido em residéncia.



§ 2° O crime previsto no caput é punivel ainda que
desconhecido ou isento de pena o autor do crime de que
proveio a coisa.

§ 3° Constitui efeito da condenacdo a interdicdo do
estabelecimento pelo dobro do prazo da pena aplicada.”

“Art. 1°-B. Constitui crime contra a ordem econ6mica
adquirir ou receber petréleo e derivados, gas natural e suas
fracbes recuperaveis e alcool etilico hidratado carburante e
demais combustiveis liquidos carburantes que, por sua
natureza ou pela desproporcéo entre o valor e o0 preco, ou pela
condicdo de quem os oferece, devam presumir-se obtidos por
meio criminoso.

Pena — detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ou
multa.

§ 1° Se o agente é primario, pode o juiz, tendo em
consideragdo as circunstancias e as consequéncias do crime,
diminuir a pena de 1/3 (um tergo) a 2/3 (dois tercos) ou deixar
de aplicar a multa.

§ 2° O crime previsto no caput € punivel ainda que
desconhecido ou isento de pena o autor do crime de que
proveio a coisa.”

“Art. 1°-C. Nos crimes previstos nos arts. 1°, 1°-A e 1°-B,
a condenacdo terd como efeito a perda do cargo, fungédo ou
emprego publico e a inabilitagdo para o exercicio de cargo,
funcdo ou emprego publico pelo dobro do prazo da pena
aplicada.”

“Art. 1°-D. O juiz determinara a alienacdo antecipada, na
forma do art. 144-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Codigo de Processo Penal), para preservagdo do
valor dos bens sempre que estiverem sujeitos a qualquer grau
de deterioracdo ou depreciagdo, ou quando houver dificuldade
para sua manutenco.”

Por sua vez, o art. 3° consiste na clausula de vigéncia.

A proposicdo foi apensado o expediente n°® 1.482, de 2019,

com o texto que segue:

Art. 2°. Acrescenta ao Decreto-Lei n® 2.848, de 07 de dezembro
de 1940, Cddigo Penal Brasileiro, visando tipificar o crime de
furto de derivados do petréleo e afins.

Art. 3°. Os artigos do Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro
de 1940, Cdodigo Penal Brasileiro, passam a vigorar acrescidos
das seguintes redagoes:
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§. 8° - subtrair, para si ou para outrem, dos
estabelecimentos de produgdo, das instalacbes de
armazenamento e dos dutos de movimentacdo de
combustiveis, petréleo e derivados, gas natural e afins.



Pena — recluséo, de 3 (trés) a 15 (quinze) anos, e multa.

| — A pena aumenta-se de 1/3 (um terco) se praticado
com destruicdo ou rompimento de obsticulo a subtracdo da
coisa; mediante concurso de duas ou mais pessoas; com
abuso de confianca, valendo-se de vinculo atual ou passado
com o ente lesado; por funcionério publico.

Il — A pena aumenta-se de 2/3 (dois tercos) se do crime
gerar lesdo corporal grave e/ou homicidio.”(NR)

Em seguida, ambos foram enviados a esta Comissdo de

Constituicao e Justica e de Cidadania.

E o Relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania pronunciar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e mérito das proposicdes sub examine, a teor dos arts. 22 e do 53 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

As pecas legislativas atendem o0s preceitos constitucionais
concernentes a competéncia legislativa da Unido, as atribuicées do Congresso
Nacional e a legitimagcdo de iniciativa parlamentar, nos exatos termos dos

artigos 22 e 61, todos da Constituicao da Republica.

Com relacéo a juridicidade dos Projetos de Lei, constatamos

gue os textos se encontram em harmonia com o Sistema Juridico Brasileiro.

No que tange a técnica legislativa, destague-se que a
proposicao principal necessita ser adequada aos postulados plasmados na Lei
Complementar n.95, de 1998.

Ressalte-se que a retromencionada norma dispde sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, bem como

estabelece normas para a consolidagédo dos atos normativos que menciona.

O seu art. 3° leciona que a lei ser& estruturada em trés partes
basicas, quais sejam, a parte preliminar, que compreende a epigrafe, a

ementa, o preambulo, o enunciado do objeto e a indicacdo do ambito de



aplicacdo das disposigcbes normativas; a parte normativa, compreendendo o
texto das normas de conteddo substantivo relacionadas com a matéria
regulada; e a parte final, compreendendo as disposi¢cdes pertinentes as
medidas necessarias a implementacdo das normas de contelddo substantivo,
as disposicdes transitérias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a clausula de
revogacéao, quando couber.

Convém frisar, no ponto, que o artigo primeiro revelara o objeto
da lei e o respectivo ambito de aplicacdo. Contudo, o expediente em analise
ndo obedeceu a tal norma, haja vista que o seu art. 1° ja& consigna,
diretamente, a inovagéo legal.

Dessa maneira, urge a adequacdo do texto sub examine a
regra acima descrita, em obediéncia a determinacéo previamente imposta pelo
Poder Legiferante.

Ja& no que diz respeito ao mérito, é imperioso consignar que a
Lei n° 8.176, de 1991, que define crimes contra a ordem econdmica, também
criou o denominado Sistema de Estoques de Combustiveis. Ato continuo, em
24 de outubro, houve a edicdo do Decreto n® 238, também do ano de 1991,
gue regulamenta a norma mencionada, assinalando que o citado Sistema tem
por finalidade assegurar a normalidade do abastecimento nacional de petréleo,
de seus combustiveis derivados, de alcool destinado para fins carburantes e de
outros combustiveis liquidos carburantes.

Ocorre que, apesar da existéncia de inumeras regras de
carater administrativo, o arcabouco legislativo patrio se ressente da existéncia
de comandos penais, de forma a impor censura penal justa ao agente que
infringir as normas de protec¢do social, atingindo bens juridicos relevantes.

Nesse diapasao, registre-se que a producdo escrita na peca
legislativa principal agrava pena ja existente, dentre outros ditames, insere
tipos criminais e qualificadoras na Lei 8.176/1991, ao passo que o expediente
apensado promove a inser¢cdo de qualificadora e causas de aumento de pena
no delito de furto, que se encontra no Codigo Penal.

Apesar de louvavel a intencdo exposta no Projeto de Lei n°
1.482, de 2019, concluimos que se trata de proposta mais restrita, visto que,
como mencionado, apenas modifica o crime de furto. Outrossim, sobreleva

dizer que a pena fixada para a hipétese de subtracdo de combustiveis e afins,



que é de reclusdo de trés a quinze anos, destoa sobremaneira das sanc¢fes
gravadas aos demais crimes existentes no Sistema Juridico-Penal, mormente

daquelas destinadas a tutelar bens juridicos da mesma natureza.

Realizadas tais consideracfes, convém trazer a baila a

brilhante justificagdo que acompanha o projeto de lei principal:

“Toda atividade econdmica que envolve derivados
de petroleo repercute de modo expressivo na economia
brasileira como um todo. Préticas ilicitas nessa seara sao
capazes de distorcer o mercado e criar graves riscos a

incolumidade publica.

As condutas atualmente tipificadas na lei que trata
dos crimes contra a ordem econbmica que envolvem
derivados de petrdleo — a Lei n°® 8.176, de 1991 —, apesar
de sua especificidade, s&o insuficientes para apresentar
resposta penal adequada as situacdes faticas que
atentam contra o0 sistema de combustiveis, razdo pela

gual propomos o presente projeto de lei.

Conforme noticiado nos meios de comunicacgéao,
oleodutos por onde transitam nafta, gasolina, 6leo diesel,
entre outros produtos, em alta pressdo, estdo sendo
recorrentemente violados por agentes criminosos,
especialmente nas regifes Sudeste e Nordeste do Pais.
O oleoduto é vulnerado e o derivado de petrdleo €
subtraido para o transporte em caminhdes e posterior

exposicdo a venda ou revenda ilegal.

Dentre essas condutas, as relacionadas a
subtracao, transporte e exposicao a venda nao encontram

amparo na legislagéo especial.

A especificidade do bem juridico ofendido e as
consequéncias do crime tornam a remissdo a legislacéo
geral (Codigo Penal) inapropriada. Urge uma revisdo da

lei especial.



A situacdo é grave, pois as derivacdes clandestinas
oferecem riscos de diversas magnitudes a sociedade,
como explosdes, contaminacdo ambiental, contaminacéo
de corpos hidricos e, ainda, desabastecimento de centros
urbanos, interrupc¢do do abastecimento de combustiveis e
até mortes, tanto de membros da comunidade quanto dos

préprios criminosos envolvidos.

O Brasil possui cerca de 30 mil quildbmetros de dutos
(terrestres e submarinos), que interligam plataformas
maritimas, campos de producdo, terminais aquavirios,
terminais terrestres, refinarias e companhias
distribuidoras. Os dutos séo instalados em locais
denominados “faixas de dutos”, que podem cruzar uma
diversidade de ambientes: florestas, areas rurais, areas

industriais, areas urbanas, mananciais, mares, baias etc.

O furto de combustiveis €& uma operacéo
extremamente perigosa devido as altas pressées
envolvidas e as propriedades quimicas dos produtos
(inflaméveis, toxicos e explosivos). Essas subtracdes sao
realizadas de forma amadora, o que eleva o potencial de
risco da acdo, expondo as comunidades préoximas a
possiveis explosdes e mortes, 0 meio ambiente aos
impactos decorrentes de vazamentos e a sociedade

consumidora ao desabastecimento.

Em muitas ocorréncias, além do impacto ambiental
gerado e do impacto logistico no transporte de
combustivel, algumas comunidades foram impactadas

com a interrup¢ao do abastecimento de agua.

De acordo com dados do Escritério das Nacodes
Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), o comércio ilegal
organizado registra ganhos anuais superiores a US$ 2
trilhdes. Para o Global Financial Integrity (entidade

internacional que promove pesquisas sobre fluxos



financeiros ilicitos), o trafico ilegal de petrdleo e derivados
é considerado a quarta atividade ilegal mais rentavel do
mundo, girando em torno de US$ 10,8 bilhdes, perdendo

apenas para o narcotrafico, falsificacéao e trafico humano.

Essa pratica jA é uma realidade ha décadas em
outros paises, como México, Coldmbia, Nigéria e Turquia,
e ultimamente tem crescido de forma preocupante no

Brasil.

As ocorréncias de derivagdes clandestinas no Brasil
comecaram de forma sistémica em 2011. Inicialmente,
eram localizadas nas valvulas intermediarias dos dutos e,
apo6s 2014, foram migrando para os dutos por meio das
chamadas “trepanag¢des” (técnica que consiste na
instalacdo de uma derivagdo clandestina na tubulacdo
perfurada). Até meados de 2015, todas as ocorréncias
registradas eram em dutos de derivados de petréleo.
Porém, a partir desse periodo, tivemos também registros
em dutos de petréleo.

Em 2016, 73 ocorréncias de derivacfes
clandestinas foram registradas no Brasil. Esse numero é
inferior ao registrado no México antes dos anos 2000.
Porém, a média de trepanacfes nos dois primeiros meses
de 2017 projeta um numero de ocorréncias no Brasil
superior a 190 casos, 0 que equivale ao numero de
ocorréncias do México entre 2005 e 2006. A tendéncia de
crescimento dessa atividade criminosa no Brasil é

preocupante.

Trata-se de uma modalidade de crime cujo combate
precisa encontrar na legislagéo respaldo mais eficiente. A
pena hoje cominada na lei especial inviabiliza, por
exemplo, o uso de um dos melhores meios operacionais

de investigacdo, a interceptacdo telefénica e telemética



(Lei n°® 9.296, de 1996), pois o delito atualmente é
apenado com mera detengéo.

N&o bastasse a ofensa a ordem econ6mica, os fatos
aqui delineados, insistimos, também tém repercussao no
meio ambiente e na incolumidade publica, pois a latente
possibilidade de explosdo, ap6s uma igni¢cdo, coloca em
risco toda a fauna e flora e a populagéo nas proximidades

dos dutos atacados.

Outrossim, a exponencial capacidade de
enriquecimento ilicito torna bastante atrativa essa pratica
delitiva, circunstancia que usualmente atrai a atuacdo das
organizacbes criminosas (grupos paramilitares e

traficantes de drogas).”

Para bem ilustrar a problemética existente, indispenséavel
relembrar o recente e triste acontecimento ocorrido no més de abril do corrente
ano, onde criminosos atacaram um oleoduto da Transpetro em Duque de
Caxias, no Estado do Rio de Janeiro, deixando quatro pessoas machucadas e
uma crianca gravemente ferida, ap0s ter caido em poca de gasolina que se
formou com o vazamento.

A pequena Ana Cristina foi queimada durante o vazamento
provocado em virtude da tentativa de furto da gasolina do tipo A — pura, sem
alcool anidro e, portanto, muito mais forte - do duto Orbel 1, da Transpetro, que
transporta combustivel entre o Rio de Janeiro e Minas Gerais.

Dessa maneira, mostra-se premente a edicdo de normativa que
preveja, na aludida lei especial, entre outros comandos de natureza penal, a
adequada tipificacdo das condutas relacionadas ao furto e roubo de
combustiveis, petroleo e afins, com as respectivas qualificadoras em virtude do
modus operandi, bem como em raz&o do resultado alcangado, como a leséo
corporal grave e a morte.

Efetuadas tais digressoes, do cotejo entre a realidade social e
as regras veiculadas no texto inserto no PL n°® 8.455, de 2017, apresenta-se
conveniente e oportuna a aprovagdo do mencionado expediente, visto que

atende, de forma justa e adequada aos reclamos da comunidade.
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Ante o exposto, votamos:

a) pela constitucionalidade, juridicidade, com emenda
para adequar a técnica legislativa dos Projetos de Lei
n° 8.455, de 2017, e 1.482, de 2019; e,

b) no mérito, pela aprovacéo do Projeto de Lei n° 8.455,
de 2017 e pela rejeicdo do Projeto de Lei 1.482, de
20109.

Sala da Comisséao, em de de 2019.

Deputado FELIPE FRACISCHINI
Relator
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EMENDA DE TECNICA LEGISLATIVA

Insira-se o0 seguinte art. 1° do Projeto de Lei n°® 8.455, de 2017,

renumerando-se 0os demais:

“Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 8.176, de 8 de fevereiro de
1991, para tipificar os crimes de furto e roubo de combustiveis
de estabelecimentos de producdo, instalagbes de
armazenamento e dutos de movimentacdo e os crimes de

receptacdo de combustiveis.”

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Relator



