PROJETO DE LEI N° , DE 2016
(Do Sr. Valdir Colatto)

Disciplina o aproveitamento de carcacas de
animais de producédo e residuos animais no campo
para fins ndo comestiveis.

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo |
Das Disposicfes Preliminares

Art. 1° Esta Lei disciplina o aproveitamento de carcacas de
animais de producdo e residuos animais no campo para fins néo
comestiveis, estabelecendo requisitos minimos para a gestdo desses
residuos.

Paragrafo unico. Os residuos de que trata o caput sdo compostos
pelas carcacas de animais mortos em condigbes usuais, com excegao
das mortes causadas por Doencas Animais de Notificacdo Obrigatoéria,
por restos de parto, de cortes de cauda, de castracao e de dentes.

Art. 2° As carcacas e demais residuos animais devem ser
oriundos de estabelecimentos rurais devidamente autorizados pelos
6rgdos competentes.

Capitulo 11
Do Recolhimento, da Localizacao e da Estocagem

Art. 3° Os animais mortos devem ser recolhidos o mais breve
possivel antes do inicio da autolise, cujo primeiro sinal é o inchaco do
cadaver, e serem direcionados a camara de congelamento.



8§ 1° Deve-se assegurar que as carcagcas e demais residuos
animais sejam obtidos de forma higiénica e estejam em condi¢bes
apropriadas para o processamento pela Fabrica de Produto néo
Comestivel.

§ 2° Os estabelecimentos rurais de criagédo de diferentes espécies
animais devem proceder a devida separacao e identificacdo dos residuos
de acordo com a espécie.

8§ 3° A estocagem prévia e o transporte das carcacas e dos
demais residuos animais para a Fabrica de Produto ndo Comestivel serdo
realizados em temperatura de congelamento.

Art. 4° A camara de congelamento deve estar localizada entre a
area de criacdo (area limpa) e a area suja do estabelecimento rural,
devendo ser construida com duas portas de localizacdes opostas, uma
para carregamento diario e outra para descarregamento em caminh&o de
transporte para a Fabrica de Produto ndo Comestivel.

§ 1° A camara de congelamento pode ser exclusiva de um uUnico
estabelecimento rural ou compartilhada por mais de um estabelecimento
rural da mesma microrregiao.

8 2° Nos casos de compartilhamento, cada estabelecimento rural
devera ter seu sistema de transporte (carrinhos, cacambas) até a camara
de congelamento de uso coletivo.

§ 3° A camara de congelamento deve ser mantida sempre lacrada
e a temperatura de congelamento deve ser inspecionada ao menos 3
vezes ao dia, e anotada em planilha de controle, assim como devem ser
também inspecionadas as condicdes de limpeza dos arredores da
camara.

8 4° O transporte para a Fabrica de Produto ndo Comestivel deve
ser solicitado antes que se complete a carga da camara de congelamento
qgue, apos o carregamento, deve ser desinfetada.

8 5° As planilhas de controle de que trata o § 3° devem trazer
também dados de mortalidade e demais informacbes consideradas



pertinentes, como cor, odor e consisténcia dos cadaveres e de outros
residuos, devendo ser mantidas pelo periodo de dois anos.

Art. 5° E de responsabilidade das Fabricas de Produto no
Comestivel encarregadas da coleta o treinamento dos funcionarios sobre
COmMo manusear corretamente as carcacgas e a camara de congelamento
nos estabelecimentos rurais participantes do sistema.

Art. 6° Sdo modalidades de estocagem:

| - Individuais: Estabelecimentos rurais que gerem ao menos 8
toneladas mensais de carcacas poderdo optar minimamente por sistemas
de congelamento individuais, com temperatura de estocagem entre -10 e -
15°C, com tempo maximo de estocagem de 30 dias;

Il - Coletivas: Estabelecimentos rurais de pequeno porte que
compartiihem a mesma estrada vicinal poderdo buscar uma solucao
conjunta, adotando minimamente um sistema de congelamento coletivo (-
10 a -15°C) com tempo maximo de estocagem de 30 dias.

Capitulo 1
Do Transporte

Art. 7° O caminhdo de transporte deve ser adequado para carga
de material congelado, de forma a se evitar o descongelamento e o
escoamento de liquidos durante o transporte.

8 1° O caminh&o deve ser periodicamente inspecionado quanto a
integridade da carroceria para evitar descongelamento de carcacas e
residuos.

§ 2° A rota de percurso deve ser previamente estabelecida e
percorrida sem paradas.

8 3° Os motoristas devem estar adequadamente uniformizados e
os operadores devem estar treinados para a limpeza e a desinfec¢cédo dos
containers apos cada transporte e descarregamento de carcacas e
residuos nas Fabricas de Produto ndo Comestivel.

Capitulo IV



Do Processamento

Art. 8° As modalidades de sistemas de reciclagem e 0s critérios
minimos para o processo de reciclagem serdo estabelecidos em
regulamento.

Art. 9° A Fabrica de Produto ndo Comestivel deve estar situada
em area que ndo apresente niveis indesejados de odores, fumaca, poeira
e outros contaminantes, que ndo esteja exposta a inundacdes, e deve
possuir licenca de operacdo ou autorizacdo equivalente do orgao
ambiental competente.

Art. 10. O processo de reciclagem deve gerar produtos “néo
comestiveis”, como sélidos proteindceos, gordura fundida e agua,
podendo sdlidos e gorduras ser utilizados como ingredientes de racao
para animais, adubos, biodiesel, saboarias, produtos de higiene e limpeza
e indastria quimica, devendo a agua seguir para o sistema de tratamento
adequado segundo legislacao vigente.

Art. 11. Todos os equipamentos e utensilios utilizados no
processamento de residuos animais, ou que entrem em contato com as
matérias-primas ou produtos, devem ser construidos de materiais que nao
transmitam substancias toxicas ou odores, sejam impermeaveis e
resistentes a corrosdo e capazes de resistir a frequentes operacdes de
higienizagéo.

Art. 12. O estabelecimento processador devera prevenir 0 acesso
e controlar os focos de reproducdo de pragas para evitar a contaminacao
dos produtos.

Paragrafo unico. Fica proibido o uso de agentes quimicos para
controle de pragas no interior do estabelecimento.

Art. 13. Todos os efluentes sdlidos, liquidos e vapores emanados
do processamento de carcacas e demais residuos animais devem ser
tratados conforme legislacao aplicavel.

Art. 14. E proibida a utilizacdo de pelos, cerdas, cascos, chifres,
sangue, fezes, conteudo estomacal, residuos animais abatidos em



estabelecimentos ndo autorizados e materiais especificados de risco para
encefalopatia espongiforme bovina como residuos animais para o
processamento de farinhas de carne ou 0ssos ou produtos gordurosos.

Art. 15. O estabelecimento processador devera realizar a
trituracdo, coccao e esterilizacdo dos residuos animais, a fim de mitigar o
risco de encefalopatia espongiforme bovina.

Paragrafo unico. O estabelecimento que processe exclusivamente
residuos de ndo-ruminantes pode ser dispensado da esterilizacdo, desde
gue possa comprovar que as matérias-primas utilizadas nao foram
contaminadas por residuos ou farinhas de ruminantes.

Art. 16. Os produtos acabados devem estar devidamente
identificados por meio de etiquetas ou de rotulos previamente autorizados
pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

8 1° A comercializacdo de farinhas e produtos gordurosos a
granel somente sera permitida quando se destinarem exclusivamente a
fabricas de ra¢des, sendo proibido seu fracionamento.

§ 2° E proibido o transporte de farinhas junto com qualquer
produto destinado a alimentacdo de ruminantes.

Capitulo V

Do Controle dos Estabelecimentos Rurais, das Céamaras de
Congelamento e das Fabricas de Produto ndo Comestivel

Art. 17. Cada camara de congelamento instalada devera ser
informada as autoridades competentes e devidamente cadastrada.

8 1° O cadastro deve conter informacdes sobre as propriedades
gue fazem uso da camara de congelamento e sobre a Fabrica de Produto
ndo Comestivel para a qual séo dirigidas as carcacas estocadas e demais
residuos.

8§ 2° As Fabricas de Produto ndo Comestivel devem ser
inspecionadas pelo Servigo de Inspecao Federal — SIF.



8§ 3° Cada camara de congelamento deve estar atrelada a uma
Unica Fabrica de Produto ndo Comestivel, devendo estar ambas
localizadas na mesma unidade federativa.

Art. 18. Qualquer mudanca de propriedade dos estabelecimentos
rurais, das camaras de congelamento ou das Fabricas de Produto nao
Comestivel deve ser informada a autoridade competente antes da
préxima coleta.

Art. 19. As Fabricas de Produto ndo Comestivel deverao informar
semanalmente as autoridades competentes o peso total coletado em cada
camara de congelamento.

Art. 20. As pessoas fisicas e juridicas responsaveis pelos
estabelecimentos rurais, pelas cémaras de congelamento e pelas
Fabricas de Produto ndo Comestivel responderéo civil e penalmente pelo
contagio dos produtos processados a partir das carcacas e demais
residuos animais de que trata esta Lei por Doencas Animais de
Notificacdo Obrigatoria, de acordo com o que determinam a Lei n° 8.171,
de 17 de janeiro de 1991, que “Dispde sobre a politica agricola”, o
Decreto n° 5.741, de 30 de margo de 2006, que “Regulamenta os arts. 27-
A, 28-A e 29-A da Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, organiza o
Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria, e da outras
providéncias”, e da Instrucdo Normativa n° 50, de 24 de setembro de
2013, que “altera a lista de doencas passiveis da aplicacdo de medidas
de defesa sanitaria animal, previstas no art. 61 do Regulamento do
Servigco de Defesa Sanitaria Animal, publicado pelo Decreto n® 24.548, de
3 de julho de 1934”, ou outra Norma infralegal que venha a substitui-la.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta dias) apés a
data de sua publicacéo.



JUSTIFICACAO

Os principais motivos que levaram a confec¢cdo do presente
Projeto de Lei podem ser verificados em texto publicado pela ABRA —
Associacdo Brasileira de Reciclagem Animal, intitulado Projeto ABRA
Mitigacdo De Riscos Na Cadeia De Suinos, que aqui reproduzimos.
Embora trate-se de projeto especifico para suinos, sua argumentagéo
atende perfeitamente aos objetivos da proposicao aqui apresentada.

“No Brasil, inexiste legislacdo que normatize disposicdo de
carcagas de animais mortos seja no interior ou exteriormente aos
estabelecimentos de criacao.

No passado, os métodos mais utilizados foram o enterramento,
gueima a céu aberto, abandono sobre solo e outros procedimentos que
remontam os primordios da humanidade. As desvantagens eram
relacionadas a poluicdo ambiental, emanacdo de maus odores;
necessidade de equipamentos e combustivel, selecdo de local néo
inundavel; evitar atracdo de animais predadores entre outras.

Com a modernizagédo da suinocultura e frente a necessidade de
se dispor de procedimentos mais adequados ao manejo da época,
surgiram as fossas anaerébicas e a compostagem. Sao procedimentos
que apresentam limitacBes principalmente para suinocultura de grande
porte no que respeita a poluicdo e contaminacdo do solo incluindo aguas
subterraneas, manejo adequando, fonte de carbono como maravalha.

A compostagem requer técnico capacitado, construcdo de
composteiras de material impermeavel nem sempre possiveis devido,
respectivamente, ao perfil do trabalhador rural e porte das criagcdes. O
procedimento € complexo, se ndo for devidamente conduzido, o produto
final estard comprometido tanto a qualidade nutritiva do composto bem
como a qualidade sanitaria.

(..

Aléem disso, carece-se de medidas de biosseguridade
sistematicamente aplicadas, pois doencas endémicas sao também



causas de mortalidade usual e a compostagem pode ser fator de
perpetuacdo dessas doencas na propriedade e quica na regido.

As fossas anaerdbicas apresentam desvantagens relativas ao
produto final da fermentacdo que se acumulam ou se infiltram
comprometendo o solo.

Em 2001, a EMBRAPA j& iniciava as primeiras discussdes sobre
aproveitamento das carcacas de suinos mortos em propriedades para
producado de farinhas em graxarias; ndo houve continuidade por caréncia
de conhecimentos sobre estocagem de carcacas nas propriedades e
transporte para graxarias.

O momento é bastante oportuno para retomada do tema em
razdo de se dispor de conhecimentos suficientes e profissionais que se
inteiram, in loco, das experiéncias e rotina em muitos paises.
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A reciclagem € atualmente entendida como processo de
conversdo de animal inteiro ou partes ou subprodutos de valor baixo ou
nulo em produto seguro, de alto valor nutritivo, econémico e de
importancia social e ambiental. A gordura é utilizada na producédo de
velas, sabdo, biodiesel e produtos de higiene pessoal. A proteina é
utilizada na producado de farinha de carcacas utilizada como ingredientes
de racéo para animais e como fertilizante.

Conduzida em sistema fechado para tratamento mecéanico e
térmico de tecidos animais transformando-os em produtos estaveis e
esterilizado como gordura e proteina animal dessecada. A tecnologia esta
disponivel em instalagcbes apropriadas. Promove inativacdo eficaz de
todos os patdégenos com excecdo de prion que tem sua infectividade
reduzida.

(..)

A Organizagdo Mundial de Saude Animal — OIE, em seu Codigo
Terrestre de Saude Animal (2013), considera a reciclagem como a melhor
escolha e a opcdo mais conveniente para disposi¢cdo de animais mortos.
Os fatores considerados sao: aspectos associados ao estabelecimento de
criacdo e seus funcionarios; riscos ligados a biosseguridade da granja,



biosseguranca dos trabalhadores incluindo desconforto, manipulacdo de
carcacas; e movimentacao de carcacgas no interior da granja. Recomenda
sobre a necessidade de se criar legislacdo para normatizar procedimentos
ligados a mortalidade usual e também a elaboracdo de manual de
procedimentos para bem orientar os criadores quando a estrutura e
infraestrutura incluindo equipamentos e instalacbes destinados a
disposicdo de cadaveres. Recomenda que a escolha de um método deve
atender as peculiaridades da criagdo, capacidade operacional, area
geografica e apoio dos 6rgaos oficiais pertinentes. Relaciona e descreve o
fundamento de cada método e aponta a reciclagem como o mais
indicado.

A OMS menciona que a reciclagem (processo de transformacao
de um material/ residuo em outro aproveitavel) soluciona um importante
problema ambiental porque residuos favorecem crescimento bacteriano;
incinerag@o poluiria o ar; enterramento poderia levar a transmissdes de
doencgas; a reciclagem “sanitiza” os residuos, pois a alta temperatura do
processamento € suficiente para destruir quase todos o0s agentes
potenciais - 0 agente da BSE e a notéria excecao a regra.

Mortalidade usual em rebanhos é importante fonte de proteina,
gordura e cinza. Para este aproveitamento e garantir a qualidade das
carcacas, animais mortos devem ser recolhidos e transferidos em
seguranca ou a temperatura ambiente, refrigerada ou congelada por
serem pereciveis e conter alta carga bacteriana”.

O Projeto de Lei apresentado esté inspirado nas sugestdes da
ABRA para tornar possivel o aproveitamento de carcagas e demais
residuos animais também no campo, juntamente com dispositivos ja
previstos na regulamentacdo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento para estabelecimentos de abate, qual seja a Instrucao
Normativa n°34, de 2008, que “Aprova o Regulamento Técnico da
Inspecdo Higiénico Sanitaria e Tecnoldgica do Processamento de
Residuos de Animais e o0 Modelo de Documento de Transporte de
Residuos Animais”.
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Esperamos que a proposicao receba o apoio dos Nobres Pares
para sua célere tramitacdo, sendo bem-vindas propostas que visem a seu
aperfeicoamento.

Sala das Sessbes, em de de 2016.

Deputado VALDIR COLATTO



