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PROJETO DE LEI 6.094/2013 !
(Apensados: PL n° 2.890/2019, PL n° 3.192/2019, PL n° 3.737/2019, PL n° 5.205/2016, PL n°
5.288/2016, PL n° 5.308/2016, PL n° 6.470/2016 ¢ PL n° 6.816/2017)

1. Sintese da Matéria:
ADEQUADO, na forma do Substitutivo apresentado na CFT.

O Projeto de Lei n2 6.094, de 2013, altera a legislagdao do imposto de renda sobre pessoas fisicas e juridicas.
A proposicdo estabelece um regime permanente de atualizagdo dos valores da tabela de incidéncia do
imposto de renda da pessoa fisica (IRPF), bem como dos limites de deducdo, iniciando com um reajuste de
5% para o ano calendario de 2015. Para os anos calendarios seguintes, estabelece o mesmo percentual de
reajuste de 5%, acrescido da variagdo do valor do rendimento médio mensal das pessoas com dez anos ou
mais de idade verificada entre o segundo ano anterior ao de vigéncia da nova tabela e o que |he anteceder,
apurado pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). O projeto também altera os arts. 42 e
82 da Lei n? 9.250, de 26 de dezembro de 1995, aumentando, a partir de 2015, a deducdao mensal por
dependente para RS 188,70, a parcela isenta para aposentados, pensionistas e reservistas maiores de 65
anos para RS 1.877,16 e a deducdo anual com despesas com instrugdo para RS 12.022,13. Determina,
também, a atualiza¢do desses valores pelas mesmas regras aplicadas a tabela progressiva. Adicionalmente,
a proposta inclui, no rol de despesas dedutiveis da base de calculo do imposto de renda da pessoa fisica, as
despesas com aluguel de imdvel residencial e os juros pagos ao Sistema Financeiro da Habitacdo pela
compra de Unico imdvel residencial destinado a moradia prépria do contribuinte. Em seus arts. 52 e 69, a
proposicdo define novo tratamento tributério aplicavel aos rendimentos oriundos da distribuicdo de lucros
e dividendos a beneficiario pessoa fisica e juridica residente ou sediado no Brasil e no exterior, que
passardo a submeter-se a incidéncia do imposto de renda na fonte e na declaracdo de ajuste anual. No que
tange aos lucros e dividendos recebidos por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no exterior e por
pessoas juridicas sediadas em territdrio nacional e no exterior, esses rendimentos serdo tributados
exclusivamente na fonte a aliquota de 15%. Ao seu final, o projeto determina que o valor do custo de
aquisicdo dos imdveis constantes da Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda da Pessoa Fisica
passara a ser atualizado anualmente com base na variagdo do indice Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
apurado pelo IBGE.

Integram o feito os seguintes projetos apensados:

1. Projeto de Lei n2 5.205, de 2016, com as seguintes medidas:

(i) altera em 5% os valores da tabela mensal do IRPF, das dedugdes e dos limites de isengao, a partir do més
de janeiro do ano-calendario de 2017;

(ii) estabelece a incidéncia do imposto de renda sobre e herancas e doa¢des em adiantamento da legitima
que excederem o montante de RS 5 milhdes, mediante aliquotas progressivas de 15%, 20% e 25%;

(iii) determina a incidéncia do imposto de renda sobre as demais doag¢Bes que excederem a RS 1 milh3o
em aliquotas progressivas de 15%, 20% e 25%;

! Solicitagdo de Trabalho 614/2021 da Secretaria da Comissdo de Financas e Tributacdo para atender ao disposto no art.
10-A da Norma Interna da CFT.
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(iv) estabelece a incidéncia do imposto de renda a aliquota de 15% sobre a parcela do lucro ou dividendo
pago ou creditado que exceder os percentuais aplicados pelas empresas optantes pelo lucro presumido e
arbitrado e pelas empresas optantes pelo Simples Nacional;

(v) determina que as receitas decorrentes de cessdo de direitos patrimoniais de autor ou de imagem,
nome, marca ou voz de que seja detentor o titular ou o sécio da pessoa juridica devem ser tributadas, nos
lucros presumido e arbitrado, sem a aplicacdo dos percentuais de presungdo ou arbitramento sobre a
receita bruta;

(vi) reduz o beneficio da contribuicdo para o PIS/PASEP e COFINS concedido as empresas integrantes do
Regime Especial da Industria Quimica.

2. Projeto de Lei n2 5.288, de 2016, que autoriza o contribuinte pessoa fisica a atualizar o valor do imével
na declaracdo de ajuste anual, para fins de apuracdo do ganho de capital, mediante aplica¢do do IPCA, ou
por outro indice oficial sucedaneo.

3. Projeto de Lei n2 5.308, de 2016, que:

(i) corrige em 32,3% o limite de isengdo da tabela progressiva do IRPF, bem como altera as faixas de
incidéncia do imposto, passando a adotar oito aliquotas: de 5%, 13%, 17%, 21%, 25%, 29%, 33% e 37%.
Além disso, reajusta em 11,3% as deducGes e demais isengdes;

(ii) restabelece a incidéncia do imposto de renda sobre a distribuicdo de lucros e dividendos pelas pessoas
juridicas tributadas pelo lucro real, presumido ou arbitrado, mediante aplicacdo de aliquota de 15% (5% se
o beneficidrio for titular ou sécio de empresa optante pelo Simples Nacional; 25% se for residente em pais
definido como de tributagdo favorecida), o qual sera considerado antecipac¢do do devido na declaracdo de
ajuste anual da pessoa fisica, quando o beneficidario for pessoa fisica domiciliada no Pais, e devido
exclusivamente na fonte, nos demais casos;

(iii) na pessoa fisica, tributa os lucros e dividendos recebidos em tabela separada, com isen¢do para
montantes até RS 60.000,00 e aliquota de 15% para valores superiores;

(iv) institui a incidéncia do imposto de renda, a aliquota de 15%, sobre bens e direitos adquiridos por
heranca ou doacdo por pessoa fisica residente, ou por pessoa fisica ndo residente no caso de doagdo ou
sucessdo de bem imdvel situado no Pais, isentando a heranga de cdnjuge ou companheiro supérstite ao de
cujus;

(v) revoga as atuais hipdteses de isencdo do imposto de renda sobre ganho de capital auferido na
alienacdo de bens e direitos.

4. Projeto de Lei n? 6.470, de 2016, que autoriza os proprietarios de imdveis informados nas declara¢des de
imposto de renda das pessoas fisicas e juridicas a atualizarem seus valores a partir do ano-calenddrio de
1996. A atualizacdo tomara por base o valor da aquisicdo e se dara pela variagdo acumulada do IPCA, ou, na
sua auséncia, pelo indice oficialmente adotado para medicdo da inflacdo, a partir de 12 de janeiro de 1996,
ndo gerando, contudo, direito a devolugdo do imposto recolhido pelo contribuinte referente ao ganho de
capital decorrente da alienagdo anterior de bens imdveis.

5. Projeto de Lei n? 6.816, de 2017, que altera o art. 17 da Lei n2 9.249, de 26 de dezembro de 1995, para
estabelecer que, na apuracdo do ganho de capital de bens e direitos cuja aquisicdo tenha ocorrido até o



INFORMATIVO DE ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA N° 17/2021

final de 1995, o custo de aquisicdo podera ser corrigido monetariamente até 31 de dezembro de 1995,
tomando-se por base o valor da UFIR vigente em 12 de janeiro de 1996, e aplicando-se a atualiza¢do
monetaria com base na taxa SELIC para titulos federais a partir dessa data. No caso dos bens e direitos
adquiridos apds 31 de dezembro de 1995, o custo de aquisicdo serd atualizado monetariamente com base
na taxa SELIC para titulos federais, a partir da data da aquisicao.

6. Projeto de Lei n2 3.192, de 2019, que dispde sobre a corre¢do monetdaria do custo de aquisicdo de bens e
direitos para apuracdo do ganho de capital das pessoas fisicas e das pessoas juridicas ndo tributadas com
base no lucro real.

7. Projeto de Lei n2 2.890, de 2019, que altera a legislagdo tributaria federal, para elevar de vinte mil para
quarenta mil reais o limite mensal do valor de alienagdes em operagées no mercado a vista de agdes ou
com ouro ativo financeiro cujos ganhos liquidos sdo isentos do imposto de renda da pessoa fisica.

8. Projeto de Lei n2 3.737, de 2019, que reajusta os valores da tabela progressiva mensal e da parcela isenta
de pensao, aposentadoria, reserva remunerada e reforma de maiores de 65 anos do IRPF, cria mecanismo
de atualizacdo automatica na mesma data em que forem reajustados os beneficios pagos pelo INSS, pelo
mesmo percentual de correcdo, e permite que os iméveis sejam corrigidos pelo IPCA, a partir de 12 de
janeiro de 1996, para efeitos de informacdo na declaracdo de rendimentos e de apuracdao de ganho de
capital.

2. Analise:
O Projeto de Lei n? 6.094, de 2013, promove importantes alteracées no regime de incidéncia do IRPF, as

quais implicardo perda de receita tributaria, mas que ndo necessariamente se caracterizam como “renuncia
de receita”. O reajuste proposto nos valores da tabela de incidéncia do imposto de renda da pessoa fisica,
das despesas dedutiveis e da parcela isenta dos rendimentos provenientes de aposentadoria e pensao, de
transferéncia para a reserva remunerada ou de reforma pagos pela Previdéncia Social aos contribuintes
gue completarem 65 anos sdo medidas que tipicamente visam a calibrar a incidéncia do imposto as
condi¢cbes econémico financeiras do contribuinte. Assim, ainda que acarretem reducdo na receita
arrecadada, ndo devem ser consideradas como uma concessdo de beneficio tributario, uma vez que o
reajuste da tabela, quando limitado aos niveis da taxa inflaciondria, constitui medida necessaria para evitar
0 agravamento da carga tributdria suportada pelo sujeito passivo. Neste contexto, ndo se configura o
carater de excepcionalidade inerente as iniciativas legais que acarretam renuncia de receita, nas condi¢Oes
definidas pelo § 12 do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Contudo, a mesma interpretagao ja nao
pode ser aplicada a outras medidas de desoneracdo, tais como: a) a elevagdo em mais de 250% dos limites
individuais com pagamento de despesas com instrucdo do contribuinte e seus dependentes, b) a inclusdo
das despesas com aluguel residencial e dos juros pagos ao Sistema Financeiro da Habitacdo no rol de
despesas dedutiveis, e c) a correcdo anual, pelo IPCA, do custo de aquisicdo de imdveis constantes da
Declaracao de Ajuste Anual do IRPF, e a utilizagcdo desse valor para efeito de apuracao do imposto de renda
sobre ganhos de capital. Tais medidas configuram beneficios geradores de renuncia de receita, sem que a
estimativa de seu impacto tenha sido apresentada pelos nobres proponentes. Em contraposi¢ao, atuando
no sentido de elevar a arrecadacdo tributaria, o projeto também propde que seja restabelecida a tributagdo
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sobre a distribuicdo de lucros e dividendos para pessoas fisicas e juridicas, residentes ou sediadas no Brasil
e no exterior.

Partindo-se da hipdtese de tributacdo exclusiva na fonte a aliquota de 15% sobre lucros e dividendos, o
autor estima um aumento de, aproximadamente, RS 31 bilhdes na arrecadacdo do imposto de renda. Caso
fosse adotada a hipdtese de tributagao exclusiva na fonte a aliquota de 20% sobre os lucros e dividendos
recebidos por pessoa fisica haveria um aumento de, aproximadamente, RS 41,5 bilh&es na arrecadacdo do
IRPF. Adotando-se uma terceira hipétese, na qual o imposto incidiria por meio de tabela idéntica a tabela
para tributacdo exclusiva na fonte dos rendimentos oriundos da participacdo dos trabalhadores nos lucros
ou resultados da empresa (PLR), os valores recalculados para o IRPF relativos ao ano de 2012 indicaram um
aumento de, aproximadamente, RS 50 bilhdes na arrecadacdo. Embora os dados utilizados no estudo
estejam defasados, é inegavel reconhecer que o impacto positivo da proposicdo devera superar, em larga
medida, os valores renunciados no projeto principal. Entretanto, como ndo se dispde de dados relativos ao
impacto orcamentario e financeiro decorrente da deducdo das despesas com aluguel residencial e dos juros
pagos ao Sistema Financeiro da Habitacdo da base de calculo do IRPF, bem como da indexa¢do anual do
valor do custo de aquisi¢cao de imdveis constantes da Declaragao de Ajuste Anual do IRPF, o Projeto de Lei
n2 6.094, de 2013, s6 pode ser considerado adequado caso sejam excluidas as disposi¢des contidas em seus
arts. 42 e 72, de modo a contornar os impedimentos previstos no art. 14 da LRF e do art. 112 e 114 da LDO
2018, na forma do substitutivo apresentado na CFT.

O Projeto de Lei n2 3.737, de 2019, também promove reajuste da tabela de imposto de renda. E, assim
como o Projeto 6.094/2013, também permite a corre¢do dos imodveis pelo IPCA para efeitos de informac&o
na declara¢do de rendimentos e de apuracdo de ganho de capital. Assim, o Projeto sé pode ser considerado
adequado caso sejam excluidas as disposi¢cdes nesse sentido contidas em seus arts. 32 e 49, de forma a
contornar os impedimentos previstos no art. 14 da LRF e na LDO 2021, o que faremos por meio de
substitutivo.

Quanto ao Projeto de Lei n? 5.205, de 2016, é possivel concluir que ndo apresenta incompatibilidade
orcamentdria e financeira, pois, medidas tendentes a corrigir a tabela de incidéncia do IRPF ndo sdo
consideradas renuncia de receita em sentido estrito, uma vez que as alteragdes propostas ndo implicam
“reducdo discriminada de tributos ou contribuicGes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado”.

Contrastando com o projeto anterior, a nova configuracdo atribuida pelo Projeto de Lei n? 5.308, de 2016, a
tabela de incidéncia do IRPF devera redundar em diminuicdo da carga tributaria para um amplo
contingente de contribuintes localizados nas faixas de renda mais baixas. Conforme indicam os autores da
proposicdo em sua justificativa, os contribuintes que possuirem base de célculo (apds as deducgdes)
superior a RS 20.320,00, submetidos a nova aliquota de 37%, passardo a contribuir mais, porém esse
acréscimo nao impedird a perda liquida de arrecadagdo que se verificard com a adoc¢do da nova tabela,
estimada em RS 13 bilhdes. Para compensar essa renuncia de receita, os autores informam que a aplicacdo
da aliquota de 15% sobre distribuicdo de dividendos para residentes no pais e no exterior, na forma
prevista pelo projeto, deverd representar uma receita adicional do imposto de renda correspondente a RS
36,4 bilhdes. Se a esse montante forem acrescidos os efeitos decorrentes do fim das isencGes aplicaveis ao
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imposto de renda sobre ganho de capital e do acréscimo patrimonial decorrente de herancas e doacgdes, os
efeitos positivos da proposi¢cdo sobre a arrecada¢do do imposto de renda serdo da ordem de RS 58,1
bilhGes, superando com folga a renuncia de receita produzida pela nova configuracdo da tabela progressiva
do IRPF.

Em relagdo aos Projetos de Lei n2 Lei n? 3.192, de 2019, 5.288, n? 6.470, de 2016, e n? 6.816, de 2017,
verifica-se que autorizam o contribuinte a corrigir monetariamente o valor do imdvel na declara¢do de
ajuste anual, para fins de apurac¢do do ganho de capital. A base de calculo do imposto de renda incidente na
alienacdo do bem ou imdvel sera significativamente reduzida, acarretando renincia de receita tributaria,
sem que tenham sido informadas sua dimensdo e as medidas compensatdrias cabiveis. O que os torna
inadequados do ponto de vista orcamentdrio e financeiro.

Raciocinio andlogo vale para o Projeto de Lei n2 2.890, de 2019, que, ao elevar o limite mensal do valor de
alienagbes em operagdes no mercado a vista de agGes ou com ouro ativo financeiro cujos ganhos liquidos
sdo isentos do imposto de renda da pessoa fisica, promove rendncia de receita tributaria, sem que tenham
sido informadas sua dimensdo e as medidas compensatdrias cabiveis. Descumprem-se, assim, as condi¢coes
estabelecidas na LRF e na LDO 2021, o que os torna inadequados do ponto de vista orcamentdrio e
financeiro.

Brasilia, 10 de Maio de 2021.

Vinicius Oliveira Ribeiro
Assistente de Orcamento e Fiscalizacao



