PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2010
(Do Sr. Eduardo Barbosa)

Susta a aplicagao do § 1° do art. 29 da
Resolugdo CNE/CEB n° 4, de 13 de julho de
2010, da Camara de Educacdo Basica do
Conselho Nacional de Educacao, que institui
Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacéo Basica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada a aplicagdo do disposto no §1° do art.
29 da Resolugédo CNE/CEB n° 4, de 13 de julho de 2010, da Céamara de Educagéo
Basica do Conselho Nacional de Educagao, que institui Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educag¢ao Basica, transcrito a seguir:

§ 1° Os sistemas de ensino devem matricular os estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagdo nas classes comuns do ensino regular e
no Atendimento Educacional Especializado (AEE), complementar
ou suplementar a escolariza¢do, ofertado em salas de recursos
multifuncionais ou em centros de AEE da rede publica ou de
institui¢coes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

A Constituicdo Federal de 1988 define, no artigo 205, a
educagao como um direito de todos, garantindo o pleno desenvolvimento da
pessoa, 0 exercicio da cidadania e a qualificagao para o trabalho. No artigo 206,
inciso |, estabelece a “igualdade de condicbes de acesso e permanéncia na
escola” como um dos principios para o ensino e determina, como dever do
Estado, a oferta do atendimento educacional especializado, preferencialmente na
rede regular de ensino (art. 208, ).

A Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispbe sobre
o0 apoio as pessoas deficientes, fixa que o Poder Publico deve ofertar a
modalidade de educacao especial em estabelecimento publico de ensino, bem

como inserir as escolas especiais, privadas e publicas, no sistema educacional
(art. 29, 1).

Por sua vez, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional, Lei n° 9.394/96, no artigo 58, define a educagédo especial como
modalidade escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino. Na
LDB, estdo previstos os servigos de apoio especializado a escola regular, para
atender as peculiaridades da clientela da educac&o especial (art. 58, §1°).
Também prevé o atendimento educacional em classes, escolas ou servigos
especializados sempre que as condigdes especificas do alunado assim exigirem
(art. 58, §2°).

De acordo com o documento “Politica Nacional de Educacgao
Especial na Perspectiva da Educacgao Inclusiva, elaborado pela Secretaria de
Educacao Especial do Ministério da Educacdao (SEESP/MEC), o “atendimento
educacional especializado tem como fungao identificar, elaborar e organizar
recursos pedagogicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena
participacdo dos alunos, considerando suas necessidades especificas. As
atividades desenvolvidas no atendimento educacional especializado diferenciam-
se daquelas realizadas na sala de aula comum, ndo sendo substitutivas a
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escolarizacado. Esse atendimento complementa e/ou suplementa a formagao dos
alunos com vistas a autonomia e independéncia na escola e fora dela.”

Na atual concepgdo sobre atendimento educacional
especializado, proposta pelo MEC, este tem carater complementar ou
suplementar das atividades desenvolvidas em sala de aula no ensino regular. Sob
tais enfoques, a nosso ver equivocados, ficou sem adjetivagdo o trabalho
educacional que vem sendo oferecido em nossas classes e escolas especiais, em
carater substitutivo do oferecido no ensino regular, objetivando garantir a
aprendizagem de um alunado com caracteristicas especificas.

Defendemos o entendimento de que a escola especial se
caracteriza como espago educacional que deve trabalhar com o curriculo
flexibilizado segundo as necessidades especiais do alunado e deve ser
desenvolvido por professores especializados, objetivando-se garantir a
aprendizagem e a participagao de todos.

O § 1° do art. 29 da Res. n° 4/2010 exorbita de sua esfera
normativa ao determinar a matricula de todos os alunos com “deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo nas_
classes comuns do ensino regular e no Atendimento Educacional Especializado
(AEE), complementar ou suplementar a escolarizagao”.

Primeiramente, vale destacar que a educacgao especializada
foi inserida na Constituicdo Federal de 1988 a partir de ampla mobilizagcdo da
sociedade brasileira durante o processo constituinte. A sua obrigatoriedade
constava do Anteprojeto Constitucional, redigido pelo notavel Afonso Arinos de
Melo Franco. A partir da proposta preliminar, presente no Anteprojeto no Capitulo
I, do Titulo V — “Da educacéo, da Cultura, da Comunicacado Social, da Ciéncia e
da Tecnologia”, a educagao especial encontrava-se inscrita no art. 386, paragrafo
unico, transcrito a seguir:

CAIT. 386
Paréagrafo Unico — Inclui-se na responsabilidade do Estado a
educacgdo, especializada e gratuita, dos portadores de
deficiéncias fisicas e mentais.”
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Durante a Assembléia Nacional Constituinte, a Comissao
VIl — “Comissao da Familia, da Educacao, Cultura e Esportes, da Ciéncia e
Tecnologia e da Comunicagdo” — acolheu anteprojeto aprovado pela
Subcomissdo da Educacdo, Cultura e Esportes, por meio do qual o tema
educacao especial ficou inserido na Carta Magna promulgada pela Assembléia
Nacional Constituinte.

O texto aprovado, nos termos do art. 208, Ill, que
transcrevemos abaixo, foi objeto do consenso construido na Subcomisséo, e da
sensibilidade do Relator, o ilustre Senador Jodo Calmon, apds apreciagcao das
inumeras emendas apresentas com o fito de incluir a educagao especial como um
direito do cidadado com deficiéncia. Segue o texto constitucional:

Il — atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”.

E importante ressaltar que o espirito do texto constitucional
reflete o espirito dos constituintes que, ao apresentarem emendas, expunham em
suas justificativas a necessidade de assegurar a educacdo especial na
Constituicdo Federal, uma vez que a modalidade ja existia na pratica, com base
em normas infra-constitucionais, a exemplo das leis de diretrizes da educacéao
vigentes a época. A analise documental das propostas dos nobres Constituintes,
e a posterior regulamentagdo constante da LDB em vigor (art. 58 ao art. 60),
comprovam que o atendimento educacional especializado lido no art. 208, 11l (CF)
corresponde a prépria educacgao especial enquanto modalidade de ensino, ndo
se tratando de mera agcdo complementar ou suplementar.

Desse modo, pode-se inferir que a Assembléia Nacional
Constituinte foi influenciada pela legislagdo vigente a época, notadamente a
Portaria n° 69, de 28 de agosto de 1986, do Centro Nacional de Educagao
Especial do Ministério da Educacdo (CENESP), que conceitua a educagao
especial como “parte integrante da Educagdo e que visa a proporcionar através
de atendimento educacional especializado, o0 desenvolvimento das
potencialidades do educando com necessidades especiais, como fator de auto-
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realizagdo, qualificacdo para o trabalho e integragdo social” (CENESP/MEC,
Art.1°).

O atendimento educacional especializado, por seu turno, no
Art.6° da referida Portaria 69/86, € definido como “a utilizacdo de métodos,
técnicas, recursos e procedimentos didaticos desenvolvidos nas diferentes
modalidades de atendimento por profissional devidamente qualificado”
(CENESP/MEC, 1986).

Na Constituicado de 1988, a referéncia ao “preferencialmente
na rede regular de ensino” (inciso Ill do Art.208) indica o locus prioritario para o
atendimento, sem excluir outros espacos onde possa ser oferecido e que constam
do Art.7° da referida Portaria 69/86 que, como outros documentos histdricos,
subsidiaram a redacdo do texto constitucional. Note-se que a insercdo da
expressao “preferencialmente na rede regular de ensino” no referido inciso Ill, do
art. 208, da CF, deu-se a partir da apresentacdo de uma unica emenda
constituinte com esse teor, de autoria do eminente Deputado Dr. Nelson Seixas,
entdo presidente da Federagcao Nacional das APAEs.

Pelo exposto, é evidente que o dispositivo que se pretende
tornar sem efeito contraria a Constituicado Federal, ao determinar a matricula nas
classes comuns do ensino regular, desconsiderando a previsao legal e historica
da educacéo especial.

Ademais, § 1° do art. 29 da Res. n° 4/2010 desconsidera,
ainda, que o AEE né&o é de frequéncia obrigatoria. Sua oferta esta prevista na
legislagdo como forma de atender as peculiaridades do publico da educagao
especial, desde que as condi¢des especificas dos alunos assim exijam.

O referido dispositivo, portanto, afronta a Lei n°® 7.853/1989,
a LDB e a propria Constituicdo Federal. E, em face da clara exorbitancia do poder
normativo do Conselho Nacional de Educacido, por meio de sua Cémara de
Educacdo Basica, é dever do Poder Legislativo, nos termos do art. 49, V, da
Constituicdo, envidar esforcos para sustar a aplicagdo do dispositivo aqui
questionado.
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Sala das Sessodes, em 18 de outubro de 2010.

Deputado EDUARDO BARBOSA

T



	PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO No      , DE 2010

