COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

PROJETO DE LEI N® 4.245, DE 2004

Altera o art. 2° da Lei n° 10.880, de
2004, para estender aos alunos do ensino
fundamental puablico residentes em &reas
urbanas localizadas a mais de dez quildmetros
do estabelecimento de ensino, o atendimento
pelo Programa Nacional de Transporte
Escolar — PNATE.
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Oferecido a apreciagdo do Congresso Nacional pelo
Deputado Fernando de Fabinho (PFL/BA) no dia 13 de outubro de 2004, o
Projeto de Lei n° 4.245 foi distribuido as Comissdes de Educacao e Cultura, de
Financas e Tributacdo, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

De acordo com o disposto nos arts. 24, Il, e 54, I, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, a presente proposicao esta sujeita
a apreciacao conclusiva pelas comissdes permanentes desta Casa Legislativa.

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, foi aberto e divulgado, na Ordem do Dia das Comissoes,
0 prazo de cinco sessfes para recebimento de emendas, no periodo de 18 a 29
de novembro de 2004. Esgotado o prazo, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

I —VOTO DO RELATOR

A Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, resultado da
conversdo em lei da Medida Provisoéria n° 173, de 16 de mar¢o do mesmo ano,



instituiu o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar — PNATE, por
meio do qual a Unido repassa recursos financeiros aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para oferecimento de transporte escolar aos alunos do
ensino fundamental publico, residentes em area rural.

O presente projeto de lei propde alteracdo da Lei n°
10.880/04 para estender o atendimento pelo PNATE aos alunos do ensino
fundamental publico residentes em areas urbanas localizadas a mais de dez
quildmetros do estabelecimento de ensino.

Em sua justificativa, o autor do Projeto de Lei em
apreciagdo argumenta que, nos Municipios de médio e grande porte, € preciso
assegurar transporte escolar gratuito também aos estudantes das escolas
publicas residentes nas periferias urbanas. Segundo ele, dessa forma sera
possivel garantir o0 acesso a escola e evitar a evasao e a repeténcia escolar de
alunos oriundos das camadas sociais de baixa renda.

Quanto ao mérito educacional a ser apreciado por esta
Comissdo de Educacado e Cultura, € nosso entendimento que a proposicdo em
exame tem como objetivo assegurar os meios para concretizar direito inscrito na
Constituicao Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional.

De fato, conforme preceituam o art. 208, inciso lll, da
Constituicdo e o art. 4°, inciso VI, da LDB, o Poder Publico tem o dever de
garantir os programas suplementares, entre 0os quais o de transporte escolar, ao
educando no ensino fundamental publico, sem qualquer limitacdo de nivel de
renda familiar ou de local de residéncia.

Entretanto, a oferta do transporte escolar pelo Poder
Publico tem se limitado, em termos gerais, aos alunos residentes na zona rural.
Esse fato deve-se ao elevado custo desse programa.

De acordo com estimativa da Confederacdo Nacional dos
Municipios — CNM, o gasto anual das Prefeituras com transporte escolar dos
alunos do ensino fundamental publico soma cerca de R$ 1,5 bilhdo. Enquanto
isso, 0s recursos da Unido repassados em 2003 a Estados, Distrito Federal e
Municipios para o transporte escolar foram de 48 milhdes de reais.

Com a instituicio do PNATE pela Lei n° 10.880/04, a
dotacdo orcamentaria para esse programa em 2004 foi elevada para 246 milhdes



de reais, correspondendo ao valor de R$ 0,38/dia por aluno de ensino
fundamental residentes no meio rural, totalizando cerca de R$ 76,00 aluno/ano.

Em 2004, os recursos para o0 PNATE sé&o originarios dos
chamados recursos desvinculados do salario-educacdo e outros recursos
decorrentes de remanejamento do orcamento do Ministério da Educacéao. De fato,
com a aprovacéo da Lei n° 10.832, de 30 de dezembro de 2003, que criou a
guota estadual e municipal do salario-educacdo, a Unido passou a gerir mais
cerca de 306 milhdes de reais, correspondentes ao equivalente a 6,66% do
montante total do salario-educacédo arrecadado em todo o Pais.

Para estender o PNATE aos alunos do ensino fundamental
publico residentes em areas urbanas localizadas a mais de dez quildbmetros do
estabelecimento de ensino sera preciso prover os meios financeiros destinados a
tal fim no orcamento fiscal da Uniéo.

O Substitutivo oferecido ao projeto em exame tem como
objetivo promover trés alteracées no texto original, a saber, a correcdo do nome
do programa na ementa do projeto, a supressdao do art. 1° do projeto, por
adequacao a boa técnica legislativa, e a modificacdo do texto que estende o
PNATE a alunos residentes em areas urbanas, para esclarecer que o beneficio é
devido aos alunos matriculados em estabelecimentos de ensino localizados a
mais de dez quildmetros de sua residéncia.

Pelas razdes acima expostas, no que se refere ao mérito
educacional a ser apreciado pela Comissdo de Educacdo e Cultura e sem
prejuizo da apreciacdo de sua viabilidade orcamentaria e financeira pela
Comissdo de Financas e Tributagcdo desta Casa Legislativa, somos pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 4.245, de 2004, nos termos do Substitutivo em
anexo.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Rogério Tedfilo
Relator
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

SUBSTITUTO AO PROJETO DE LEI N° 4.245, DE 2004

Altera o art. 2° da Lei n® 10.880, de 9 de
junho de 2004, para estender aos alunos do
ensino fundamental publico residentes em
areas urbanas, quando matriculados em
estabelecimentos de ensino localizados a
mais de dez quildbmetros de sua residéncia, o
atendimento pelo Programa Nacional de Apoio
ao Transporte Escolar — PNATE.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Dé-se ao caput e ao 8§ 1° do artigo 2° da Lei n°
10.880, de 9 de junho de 2004, que “Institui o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar — PNATE e o Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino
para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos, dispbe sobre o repasse de
recursos financeiros do Programa Brasil Alfabetizado, altera o art. 4° da Lei n°
9.424, de 24 de dezembro de 1996, e d& outras providéncias”, a seguinte
redacao:

“Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio
ao Transporte do Escolar — PNATE, no ambito do Ministério
da Educacdo, a ser executado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, com o objetivo de
oferecer transporte escolar aos alunos do ensino
fundamental publico, residentes em area rural e em areas
urbanas, quando matriculados em estabelecimentos de
ensino localizados a mais de dez quildbmetros de sua
residéncia, por meio de assisténcia financeira, em carater
suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, observadas as disposi¢des desta Lei. (NR)



8 1° O montante dos recursos financeiros sera
repassado em parcelas e calculado com base no nimero de
alunos do ensino fundamental puablico residentes em area
rural e em areas urbanas, quando matriculados em
estabelecimentos de ensino localizados a mais de dez
quilbmetros de sua residéncia, que utilizem transporte
escolar oferecido pelos entes referidos no caput deste
artigo. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigéncia no exercicio financeiro

seguinte ao data de sua publicacéo.
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Sala das Sessofes, em de de 2004.

Deputado Rogério Tedfilo
Relator



