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PROJETO DE RESOLUCAO DO CONGRESSO NACIONAL N® 6, DE 2013

Parecer sobre o Projeto de Resolucdo n? 6, de 2013-
CN, que altera dispositivos da Resolucdo n? 1, de
2006-CN, dando competéncia a ComissOes
Permanentes do Congresso Nacional para
apresentar emendas aos projetos do plano
plurianual, de lei orcamentaria e de diretrizes
orcamentarias, e da outras providéncias.

Autores: Deputado ALFREDO KAEFER e outros
Relator: Deputado ARLINDO CHINAGLIA

1 Relatorio

O art. 12 do Projeto de Resolucado n? 6 de 2013-CN prop0e alteracdo dos arts.
43, 87, inciso 1, e 97, inciso I, de modo que as comissdes mistas permanentes do
Congresso Nacional possam apresentar emendas as leis relativas ao plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias e ao orcamento anual, prerrogativa
atualmente concedida as comissdes permanentes do Senado Federal e da Camara
dos Deputados.

Os dispositivos referidos, com as alteragdes propostas em destaque, séo 0s
seguintes:

“Art. 43. As Comissbes Permanentes do Senado Federal, da Camara dos
Deputados, Mistas Permanentes do Congresso Nacional e a designada pela lei
9.883 de 1999, relacionadas em Anexo a esta Resolucdo, cujas competéncias
estejam direta e materialmente relacionadas a area de atuacdo pertinente a
estrutura da administracdo publica federal, poderdo apresentar emendas ao
projeto.”

| — até 5 (cinco) emendas, para as Comissbes Permanentes do Senado
Federal e da Céamara dos Deputados, Mistas Permanentes do Congresso
Nacional e a designada pela lei 9.883 de 1999.”
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| — até 5 (cinco) emendas, para as Comissbes Permanentes do Senado
Federal e da Cémara dos Deputados, Mistas Permanentes do Congresso
Nacional e a designada pela lei 9.883 de 1999.”

Segundo o0s Autores da proposicdo, mostra-se necessario conceder as
Comissdes Mistas Permanentes do Congresso Nacional as mesmas prerrogativas
de que dispde as Comissdes Permanentes da Camara dos Deputados e do Senado
Federal no processo legislativo orcamentario. Desse modo, as ComissGes Mistas
Permanente poderdo tomar parte na elaboracdo e na definicdo das politicas
publicas no Brasil. Os Autores afirmam ainda a exigéncia de determinar, no Anexo
a Resolugcdo do Congresso Nacional n° 1/2006, o limite de emendas para as
Comissdes Mistas Permanentes do Congresso Nacional e para as Comissdes de
Educacéo e de Cultura da Camara dos Deputados.

E o relatorio.

2 Voto do Relator

Quanto a constitucionalidade, o Projeto de Resolugdo do Congresso
Nacional n® 6/2013 estd em consonancia com as normas e 0S principios
consagrados pela Constituicdo Federal. A proposi¢do tampouco contraria a regra
do art. 166 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que disciplina o
processo legislativo or¢camentario federal.

Quanto ao aspecto da juridicidade, o Projeto de Resolucdo do Congresso
Nacional n° 6/2013 corresponde a meio apto a alterar a Resolucdo do Congresso
Nacional n°® 1/2006.

Percebe-se que, em geral, o Projeto de Resolucdo do Congresso Nacional n°
6/2013 esta em conformidade com a boa técnica legislativa. A fim de aprimorar a
proposicdo, propde-se alteracdo na redacdo do art. 1°, conforme o substitutivo
apresentado. Como a Comissdo Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia
constitui Comissdo Mista Permanente do Congresso Nacional, consideraram-se
redundantes as referéncias especificas aquele 6rgdo colegiado. Desse modo, o
substitutivo elimina todas as ocorréncias da expressao “e a designada pela lei
9.883, de 19997, para referir-se a Comissdo Mista de Atividades de Inteligéncia.
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No tocante ao meérito, a proposicdo € indiscutivelmente conveniente e
oportuna. Nada obstante, a proposicdo merece aperfeicoamentos.
Embora, os artigos 43, 87, | e 97, | acima relatados se refiram genericamente

a comissdes mistas permanentes, 0 anexo do projeto ora em exame relaciona
somente as seguintes:

| - Comissdo Mista Representativa do Congresso Nacional no Forum
Interparlamentar das Américas;

Il - Comissdo Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas; e
I11 - Comissdo Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia.

Contudo, com vistas a deixar claro quais comissdes permanentes podem
apresentar emendas aos projetos de lei orcamentaria anual, de diretrizes
orcamentérias e do plano plurianual, propomos que os dispositivos que se
examinam facam remissdo ao Anexo da Resolucdo n° 01, de 2006-CN, onde estéo
relacionadas aquelas que tém competéncia para apresentar emendas. Assim, 0S
dispositivos poderiam referir-se apenas a “comissdes permanentes”, simplificando
0 texto.

Dessa forma, considerando que as comissdes permanentes competentes para
apresentar emendas sdo as elencadas no Anexo, propomos que nele seja mantida a
Comissdo de Legislacdo Participativa — CLP da Camara dos Deputados, pois,
consideramos este um espaco que permite aos cidaddos participar e contribuir com
a elaboracdo das leis orcamentérias do pais. A participacdo da Comissdo de
Legislacdo Participativa no processo orcamentario dar-se-4 na forma definida no
Regimento Interno da Camara dos Deputados para que ela apresente proposicdes.

O projeto de resolucédo propde que se conceda a prerrogativa de apresentacédo
de emendas a Comissdo Mista Representativa do Congresso Nacional no Férum
Interparlamentar das Ameéricas. No entanto, ndo obstante a importancia dessa
Comissao, ndo Ihe cabe apresentar emendas aos projetos de lei orcamentaria anual,
de diretrizes orcamentérias e do plano plurianual. De fato, as comissfes que
atualmente tém essas prerrogativas sdo as que deliberam sobre proposi¢oes que lhe
sdo apresentadas e discutem as politicas publicas que devam ser executadas pela
Unido. Assim, quando lhe sdo apresentadas propostas de emendas aos referidos
projetos, o relator designado para examina-las apresenta seu relatério e voto, com
base no que a comissdo correspondente decide. Esse ndo é o caso da mencionada
Comissédo Representativa.
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Além disso, a proposicdo busca adequar o Anexo n° 1/2006-CN ao recente
desmembramento da Comiss@o de Educacédo e Cultura da Camara dos Deputados
conforme a Resolugdo n° 21/2013 da Casa Legislativa. Esse ajuste, contudo, ja foi
efetuado pela Resolucdo n° 3/2013-CN, publicada no Diario Oficial da Unido de
25/11/2013.

Por meio da Resolugdo n°® 54, de 2014, a Cémara dos Deputados
desmembrou Comissdo de Turismo e Desporto. Diante disso, propomos que 0
Anexo da Resolucdo n° 1, de 2006-CN, passe a contemplar a Comissédo de Esporte
- CESPO e a Comisséo de Turismo - CTUR desta Casa Legislativa.

Cumpre observar que o nome “Comissao da Amazonia, Integracdo Nacional
e de Desenvolvimento Regional — CAINDR” foi alterado para “Comissdo de
Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazénia - CINDRA” por
forca da Resolucao n° 23, de 2013, da Camara dos Deputados. Isso requer que o
ajuste correspondente seja efetuado no Anexo da Resolugéo n° 1, de 2006.

Ante 0 exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Resolugédo n° 06, de
2013-CN, na forma do Substitutivo que ora apresentamos.

Sala das SessOes, em de de 2014.

Deputado Arlindo Chinaglia
Relator
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Substitutivo ao Projeto de Resolucédo n? 6, de 2013-CN

Altera dispositivos da Resolugdo n2 1, de
2006-CN, dando competéncia a
ComissOes Mistas Permanentes para
apresentar emendas aos projetos do plano
plurianual, de lei orcamentaria anual e de
diretrizes orgamentarias, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional resolve:
Art. 12 Os arts. 26, 43, 87 e 97 da Resolugdo n? 1, de 2006-CN, passam a

vigorar com a seguinte redacao:

8 1° As areas e subareas tematicas, as Comissdes Permanentes que tém
prerrogativa de apresentar emendas ao projeto e os limites quantitativos por tipo de
emenda estdo definidos no Anexo desta Resolucao.

“Art. 43. As Comissoes Permanentes constantes do Anexo desta Resolucao
poderdo apresentar emendas ao projeto relacionadas com matérias abrangidas por
suas competéncias regimentais, observados os limites quantitativos estabelecidos

no referido Anexo.”

| - até 5 (cinco) emendas, para as ComissGes Permanentes relacionadas no

Anexo desta Resolucao;

....................................................................................................................

| - até 5 (cinco) emendas, para as Comissdes Permanentes relacionadas no

Anexo desta Resolucdo;
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Art. 22 O Anexo da Resolugédo n? 1, de 2006-CN, passa a vigorar na forma
do Anexo desta Resolucgéo.

Art. 32 Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4° Revogam-se 0s 88 32 e 42 do art. 26 da Resolucéo n? 1, de 2006-CN,
a Resolucéo n° 3, de 2008-CN, e a Resolugéo n° 3, de 2013-CN.

Congresso Nacional, em de de
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Anexo

Quantidade Maxima de Emendas ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual por
Comissdo Permanente

Quantidade de
Comissdo Area temética Subarea Tematica Emendas
Permanente Aprop. | Reman.
) ) Total
CAMARA DOS DEPUTADOS 79 79 158
Mesa Diretora -Poderes do E~stado € -Céamara dos Deputados 4 4 8
Representacéo
. - Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Agricultura, -Agricultura e Abastecimento
chutam.l' t Desenvolvimento Agrario - Ministério do Desenvolvimento Agréario 4 4 8
astecimento € - Ministério da Pesca e Aquicultura
Desenvolvimento - - - == o -
Rural - CAPADR -Integ_ra(;ao Nacional e Meio -M!n!st(?r!o da Intggra(;ao_ Nacional
Ambiente - Ministério do Meio Ambiente
Ciéncia e -Educagéo, Cultura, Ciénciae |-Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Tecnologia, Tecnologia e Esporte Inovag&o
Comunicagéo e inf i Ministeno das © —m—— 4 4 8
Informética - - Infraestrutura - Ministério das Comunicacdes
CCTCI -Justica e Defesa - Ministério da Defesa
N -Justica e Defesa -Ministério da Justica
Constituicéo e g =
Justica e -Defensoria Publica da Unido
de Cidadania - -Poderes do Estado e -Orgéos da Presidéncia da Republica @ 4 4 8
ccic Representagéo -Orgéos do Ministerio Py’bl_lco
-Orgéos do Poder Judiciério
- Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
= I Inovacéo
-Educagaq, Cultura, Ciéncia e ~Ministério da Cultura
Tecnologia e Esporte S x
-Ministério da Educacéo
Cultura - CCULT - Ministério do Esporte 3 3 6
- Justica e Defesa - Ministério da Justica
-Poderes do Estado e -Orgaos da Presidéncia da Republica @
Representagéo
- Ministério da Fazenda
-Fazenda, Desenvolvimento e | -Ministério do Desenvolvimento, IndUstria
Defesa do Turismo e Comércio Exterior
Consumidor- - Secretaria da Micro e Pequena Empresa 4 4 8
CDC - Justica e Defesa - Ministério da Justica
-Poderes do Estado e - Defensoria Publica da Unido
Representacio
-Agricultura e -Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Desenvolvimento Desenvolvimento Agrario Abastecimento
Econdmico, -Ministério da Fazenda 4 4 8
Indstria e -Fazenda, Desenvolvimento e | -Ministério do Desenvolvimento, Industria
Comercio - CDEIC | Tyrismo e Comércio Exterior
- Secretaria da Micro e Pequena Empresa
-Integrac&o Nacional e Meio - Ministério da Integracao Nacional
Desenvolvimento Ambiente -Ministério do Meio Ambiente
Urbano - CDU : 4 4 8
roano - -Planejamento e s )
h -Ministério das Cidades
Desenvolvimento Urbano
-Justica e Defesa - Ministério da Justica
Direitos Humanos | - Poderes do Estado e S A @)
e Minorias - Representaco -Orgéos da Presidéncia da Republica 4 4 8
CDHM -Trabalho, Previdéncia e -Ministério do Desenvolvimento Saocial e
Assisténcia Social Combate a Fome
- Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
= _ Inovagéo
Educacéo - CE -Educagaq, Culura, Ciéncia e - Ministério da Cultura 3 3 6
Tecnologia e Esporte S =
-Ministério da Educacgéo
- Ministério do Esporte
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-Justica e Defesa -Ministério da Defesa
-Trat_;albo,_PrewdenCla € - Ministério do Trabalho e Emprego
Assisténcia Social
-Educacao, Cultura, Ciénciae |~ Ministério da Cultura
Tecnologia e Esporte -Ministério da Educagao
- Ministério do Esporte
Esporte - CESPO -Justica e Defesa -Ministério da Defesa 3 3 6
-Eoderes do Estado e -Orgaos da Presidéncia da Republica®
epresentagao
_ -Faz_enda, Desenvolvimento e -Ministério da Fazenda
Finangas e Turismo 3 3 6
Tributacdo - CFT | -Planejamento e - Ministério do Planejamento, Orcamento e
Desenvolvimento Urbano Gestao
-Planejamento e -Ministério do Planejamento, Or¢gamento e
Fiscalizagcao Desenvolvimento Urbano Gestéo
Financeira e - A g 4 4 8
N -Poderes do Estado e -Orgaos da Presidéncia da Republica @
Controle - CFFC ~ . i
Representacao -Tribunal de Contas da Unido
Integracéo -Fazenda, Desenvolvimento e e )
Nacional, Turismo - Ministério do Turismo
Desenvolvimento | -|ntegrag&o Nacional e Meio - Ministério da Integragéo Nacional 4 4 8
Regional e da Ambiente - Ministério do Meio Ambiente
Amazonia - ) L .
CINDRA -Justica e Defesa -Ministério da Justica
Comlssa~o de - Poderes do Estado e - Ministérios e Org&os da Presidéncia da
Legislagao Representacéo Republica 4 4 8
Participativa p ¢ p
Meio Ambiente e -Educacéo, Cultura, Ciénciae | -Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Desenvolvimento Tecnologia e Esporte Inovacéo 3 3 6
Sustentavel - - Integrac&o Nacional e Meio o . .
CMADS Ambiente -Ministério do Meio Ambiente
-Educacdo, Cultura, Ciénciae | -Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Minas e Eneraia Tecnologia e Esporte Inovacédo
CME 9 - Infraestrutura - Ministério de Minas e Energia 4 4 8
-Integragao Nacional e Meio - Ministério do Meio Ambiente
Ambiente
Relacbes - Justica e Defesa - Ministério da Defesa
Exteriores e de
: - S . . 3 3 6
Defesa Nacional - Eoderes dto E~stad0 € -Ministério das Relag8es Exteriores
CREDN epresentacédo
Seguranca Publica
e Combate ao . S )
Crime Organizado -Justica e Defesa -Ministério da Justica 2 2 4
- CSPCCO
-Saude - Ministério da Saude
Seguridade Social A -Ministéri idénci i
o Familia - CSSF | ~Trabalho, Previdéncia e - miiﬂﬁ gg Eéiﬂﬂﬁgﬁﬁﬁféa'swal e 4 4 8
Assisténcia Social N
Combate & Fome
Trabalho, de -Planejamento e -Ministério do Planejamento, Or¢gamento e
Administracéo e Desenvolvimento Urbano Gestédo 4 4 8
Servigo Plblico - | -Trabalho, Previdéncia e -Ministério da Previdéncia Social
CTASP Assisténcia Social - Ministério do Trabalho e Emprego
-Fazenda, Desenvolvimento e S .
Turismo -Ministério do Turismo
Turismo - CTUR 3 3 6
-Poderes do Estado e A A @)
= -Orgéos da Presidéncia da Republica
Representagio
- Infraestrutura -Ministério dos Transportes
Viacado e - Justica e Defesa - Ministério da Defesa
4 4 8
Transporte - CVT | -Poderes do Estado e -Orgaos da Presidéncia da Republica @
Representacéo 9 P
SENADO FEDERAL 45 45 90
Mesa Diretora -Poderes do Estado e -Senado Federal 4 4 8
Representagao
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-Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Agricult -Agricultura e Abastecimento
gricuftura € Desenvolvimento Agrério -Ministério da Pesca e Aquicultura
Reforma S - - 8
Agréria - CRA i} _ ‘ - Ministério do Desenvolvimento Agrario
-Integragao Nacional e Meio - Ministério do Meio Ambiente
Ambiente
-Ministério da Fazenda
A t -Fazenda, Desenvolvimento e | - Ministério do Desenvolvimento, Industria
SSUntos Turismo e Comércio Exterior
Econdmicos - ) : 8
CAE - Secretaria da Micro e Pequena Empresa
-Planejamento e -Ministério do Planejamento, Orgamento e
Desenvolvimento Urbano Gestao
-Saude - Ministério da Saude
Assuntos Sociais - -Ministério da Previdéncia Social
CAS - Trabalho, Previdéncia e - Ministério do Desenvolvimento Social e 8
Assisténcia Social Combate a Fome
- Ministério do Trabalho e Emprego
-Agricultura e - Ministério da Agricultura, Pecuaria e
. Desenvolvimento Agrario Abastecimento
Ciéncia, - o -Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Tecnologia, -Educacéo, Cultura, Ciéncia e InovacAo
Inovacdo, Tecnologia e Esporte -Ministério da Educacéo 6
Comunicacao e - Infraestrutura -Ministério das Comunicacoes
Informatica - CCT - e &
- Justica e Defesa - Ministério da Defesa
-Saude - Ministério da Saude
- Justica e Defesa - Ministério da Justica
-Planejamento e - Ministério do Planejamento, Orgamento e
Constituicao, Desenvolvimento Urbano Gestao
.]L_Jstiga e -Defensoria Publica da Unido 8
Cidadania - CCJ -Poderes do Estado e -Orgéos do Ministério Pablico
Representagéo -Orgéos do Poder Judiciario
- Tribunal de Contas da Uni&do
-Fazenda, Desenvolvimento e S .
- - Ministério do Turismo
. Turismo
Desenvolvimento -Integragdo Nacional e Meio
Regional e Amgier?te -Ministério da Integracéo Nacional 8
Turismo - CDR Planejamento e
Desenvolvimento Urbano -Ministério das Cidades
Direitos Humanos ]
e Legislacédo -Poderes do Estado e -Qrgéos do Ministério Publico 6
Participativa - Representacio -Orgaos da Presidéncia da Republica ©
CDH
-Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
= ~ I In a
Educacao, Cultura | -Educagdo, Cultura, Ciéncia e M_O\_/ag’ap da Cul 8
e Esporte - CE Tecnologia e Esporte B !n!stgr!o atu turaN
-Ministério da Educagéo
- Ministério do Esporte
Meio Ambiente, -Integragéo Nacional e Meio -Ministério do Meio Ambiente
Defesa do Ambiente
Consumidor e Pod do Estad - Defensoria Publica da Unido 8
Fiscalizagdo e _Rg ?(;(;Zntz asoa oe -Orgéos do Ministério Pablico
Controle - CMA P & -Tribunal de Contas da Uni&o
Relacoes - Justica e Defesa - Ministério da Defesa
Exteriores e 6
Defesa Nacional - | -Poderes do Estado e -Ministério das RelacBes Exteriores
CRE Representagéo
-Ministério das Comunicagdes
. -Infraestrutura -Ministério de Minas e Energia
Servigos de L
-Ministério dos Transportes 8
Infraestrutura - Cl
-Poderes do Estado e A A @)
~ -Orgéos da Presidéncia da Republica
Representagao
CONGRESSO NACIONAL 16
Controle das -Justica e Defesa -Ministério da Defesa
AthId%d6$ de -Poderes do Estado e - Ministério das Relacdes Exteriores 8
Inteligéncia - CCAI ~ D NN ()
Representagéo -Orgéos da Presidéncia da Republica
Mudancas -Agricultura e -Ministério da Agricultura, Pecuéria e 8
Climaticas - Desenvolvimento Agrario Abastecimento
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CMMC -Ministério da Pesca e Aquicultura

-Educacéo, Cultura, Ciénciae |-Ministério da Ciéncia, Tecnologia e

Tecnologia e Esporte Inovagédo
-Integracdo Nacional e -Ministério da Integracdo Nacional
Meio Ambiente -Ministério do Meio Ambiente
-Justica e Defesa -Ministério da Defesa
TOTAL 132 132 | 264

Obs.: (1) Emendas de Apropriacédo; (2) Emendas de Remanejamento; (3) A Secretaria da Micro e
Pequena Empresa, 6rgdo da Presidéncia da Republica, pertence a area tematica Fazenda,
Desenvolvimento e Turismo.
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