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Declara revogados os atos que menciona; tendo pareceres: do Grupo de Trabalho
de Consolidagao das Leis, pela aprovagéo (Coordenador Geral: DEP. BONIFACIO
DE ANDRADA); e da Comissav de Constituicao e Justiga e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (relator. DEP. EDMAR
MOREIRA).

DESPACHO: .
AO GRUPO DE TRABALHO DE CONSOLIDAGAQ DAS LEIS; E

A COMISSAQ DE CONSTITUICAQ E JUSTICA DE CIDADANIA -
ARTs. 212 e 213, RICD.

APRECIAGAO:
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SUMARIO
| - Projeto inicial
It - Parecer do Grupo de Trabalho de Consolidagao daé Leis
Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:

- parecer do relator
- parecer da Comissao

- voto em separado




O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Ant. 12 Sdo declarados revogados:

I - Decreto-Lci n? 93, dec 21 de dezembro de 1935;'

IT — Decreto-Lei n? 1.497, de 8 de agosto de 1939;

III - Decreto-Lei n2 2.809, de 23 de novembro de 1940;
IV - Decreto-Lei n® 8.534, de 2 de janeiro de 1946;

V - Decreto-Lei n® 8.536, de 2 de janeiro de 1946;

VI - Decreto-Lei n® 43, de 18 de novembro de 1966;
VII - Decreto-Lei n® 74, de 21 de novembro de 1966;
VIII - Decreto-Lei n? 172, de 15 de fevereiro de 1967
IX - Decreto-Lei n? 184, de 22 de fevereiro de 1967,
X - Decreto-Lei n? 242, de 28 de fevereiro de 1967,
XI - Decreto-Lei n2 603, de 30 de maio de 1969,

XII - Decreto-Lei n® 862, de 12 de setembro de 1969,
XIII - Deercto-Lei n® 980, de 20 de cutubro de 1969;
XIV - Decreto-Lei n® 1.891, de 15 de dezembro de 1981,
XV -Lein? 115, de 13 de outubro de 1947;

XVI - Lei n? 790, de 25 de agosto de 1949,

XVII - Lei n® 929, de 23 de novembro de 1949;
XVIII - Lei n® 3.126, de 18 de abril de 1937;

XIX - Lei n? 5.558, de 11 de dezembro de 1968,

XX - Lei n? 5.770, de 21 de dezembro d= 1971;

XXI - Lei n?5.848, de 7 de dezembro de 1972;

XXII - Lei n2 6.312, de 16 de dezembro de 1975;
XXIII - Lei n? 6.633, de 28 de abril de 1979;

XXIV - Lei n® 6.757, de 17 de dezembro de 1979;
XXV -Lein® 7.624, de 5§ de novembro de 1987.
XXVI - Lei n29.125, de 7 de novembro de 1995.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia,



EM. o° 02012000
Em 21 de agosto de 2000.

Excelentissimo Sr. Presidente da Republica,

Tenho a honra de submeter 3 elevada consideragdo de Vossa Exceléncia a
anexa proposta de Projeto de lei, que objetiva declarar revogados, expressamente, e com 550
propiciar a sua definitiva exclusdo do ordenamento juridico do Pais, as Lets e Decretos-Lei
nele relacionados, cujos preceitos perderam eficicia, seja pela legislagio supervaniente, seja
por terem tido uma vigéncia temporaria, ji exaurida.

A permanéncia dessas mormas legais ao par da legislagdo vigente toma
complexa e, por certo, indutora de equivocos, a sua aplicagdo aos casos concfetos, cnando
dificuldades para aqueles que nio acompanham, habitualmente, as alteragdes legislativas e,
por isso, menos familiarizados com as regras de vigéncia da legislagio.

Entendo, assim, Senhor Presidente, que a medida proposta, além de seu
relevante alcance social, é por demais oportuna no momento em que Grupos de Trabalho,
coordenados por orgdos da Presidéncia da Republica e do Congresso Nacional, procedem a
consolidagdo da legislagdo cultural em consonincia com o disposto na Lei Complementar n®
95, de 26 de fevereiro de 1998, e Decreto n° 2.954, de 29 de janeiro de 1999, alterado pelo
Decreto n® 3.495, de 30 maio de 2000.

O Decreto-Lei n° 173, de 15 de fevereiro de 1967, e as Leis n°s, 790, de 25 de
agosto de 1949, 3.126, de 18 de abril de 1957, 5.558, de 11 de dezembro de 1968, e 9.125, de
7 de novembro de 1995, perderam a eficacia pelo exaurimento de suas respectivas finalidades.

Em conformidade com o § 1° do art. 2° do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942, Let de Intradugio ao Cadigo Civil Brasnlexro pela superveniéncia de
legislagdo posterior que dispde sobre a mesma matéria:

I - o0 Decreto-Lei n° 93 de 21 de dezembro de 1937, pela Lei n° 7.624, de 5 de
novembro de 1987,

IT - os Decretos-L.eis n°s 1.497, 8 de agosto de 1939, 2.809, de 23 de novembro
de 1940, 8.534, de 2 de janeiro de 1946, 862, de 12 de setembro de 1969, e 1.891, de 15 de
dezembro de 1981, ¢ as Leis n°s 6.312, de 16 de dezembro de 1975, 6.757, de 17 de dezembro
de 1979, € 7.624, de 5 de novembro de 1987, pela Lei n® 8.029, de 12 de abril de 1990,

III - O Decreto-Lei n° 8.536, de 2 de janeiro de 1946, e a Lei n° 929, de 23 de
novembro de 1949, pelo Decreto-Lei n® 43, de 18 de novembro de 1966,



IV - Os Decretos-Leis n°s 43, de 18 de novembro de 1966, e 603, de 30 de
maio de 1969, e as Leis n°s 5.770, de 21 de dezembro de 1971, ¢ 5.848, de 7 de dezembro de
1972, pela Lei n° 6.281, de 9 de dezembro de 1975,

V — Os Decretos-Leis n°s 74, de 21 de novembro de 1966, ¢ 184, de 22 de
fevereiro de 1967, pela Let n° 8.028, de 12 de abril de 1990;

VI - O Decreto-Lei n° 242, de 28 de fevereiro de 1967, pela Lei n° 5.692, de 11
de agosto de 1971,

VII - O Decreto-Lei n° 980, de 20 de outubro de 1969, pela Lei n° 5.988, de 14
de dezembro de 1973;

VHI - A Lei n° 115, de 13 de outubro de 1947, pela Lei n° 1.512, de 19 de
dezembro de 1951,

Nio recepcionado pela Constitui¢do, segundo principio firrnado pelo Supremo
Tribunal Federal na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2-1/DF, a Lei n® 6.633, de 28 de
abril de 1979.

Permita-me realgar que a presente proposi¢io & similar a outras tantas, da

algada dos demais orgdos governamentais, quanto as normas legais regentes das suas
finalidades institucionais.

Respeitosamente,

FRANCISCO WEFFORT
Mintistro de Estado da Cultura




LEGISLACAOQ CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO
DO PODER LEGISLATIVO

........................................................................................................................

Se¢do VIII
Do Processo Legislativo
Subsecio 11T
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cimara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, a0 Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica ¢ aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢io.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

[ - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungies ou empregos publicos na
administragdo direta e autirquica ou aumento de sua remunerag3o;

b) organizacio administrativa e judiciaria, matéria tributiria e
or¢amentdria, servigos publicos ¢ pesscal da administragdo dos Territdrios;

¢) servidores publicos da Linifo e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade ¢ aposentadoria;

¥ Adlinea "z" com redugdo dada pelu Emenda Constitucional n® 18, de
05 021993,



d) organiza¢do do Ministério Piiblico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico ¢
da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios;

e) criagdo, estruturagdo ¢ atribui¢des dos Ministérios e Orgdos da
administra¢do publica;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a

réserva.
* dlinea " acrescida pela Emenda Constitucional n” 1§, de 0502 1998

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacio a
Céamara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por
cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com
ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

...........................................................................................................................

...........................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998.

DISPOE SOBRE A ELABORAGAO, A
REDACAO, A ALTERACAO E A
CONSOLIDACAO DAS LEIS, CONFORME
DETERMINA O PARAGRAFO UNICO DO
ART. 50 DA CONSTITUICAQ FEDERAL, E
ESTABELECE NORMAS PARA A
CONSOLIDACAO DOS ATOS
NORMATIVOS QUE MENCIONA.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULOI
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A elaboragdo, a redagdo, a alteragdo ¢ a consolidagdo das
leis obedecerdo ao disposto nesta Lei Complementar.

Paragrafo tnico. As disposi¢des desta Lei Complementar aplicam-
se, ainda, as medidas provisorias e demais atos normativos referidos no art.
59 da Constituigdo Federal, bem como, no que couber, aos decretos e aos
demais atos de regulamentagdo expedidos por orgdos do Poder Executivo.



Art. 2° (VETADO)

§ 1°(VETADQO)

§ 2° Na numeracio das leis serdo observados, ainda, os seguintes
critérios:

I - as emendas a Constituigao Federal terdo sua numeragdo iniciada
a partir da promulgagdo da Constituigdo;

Il - as leis complementares, as leis ordindrias e as leis delegadas
terdo numeragdo seqitencial em continuidade as séries iniciadas em 1946.

............................................................................................................................

LEI N° 790, DE 25 DE AGOSTO DE 1949.
CONCEDE ISENCAO DE DIREITOS E

TAXAS ADUANEIRAS PARA
IMPORTAGCAO DE MATERIAL
DESTINADO A INDUSTRIA
CINEMATOGRAFICA.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

..............................................................................................................................

LEI N°3.126, DE 18 DE ABRIL DE 1957.

CONCEDE DILATACAO DO PRAZO PARA
A FRUICAO DE DIREITOS AUTORAIS.

..............................................................................................................................

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 5.558, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1968.

RENOVA, POR CINCO ANOS, O PRAZO
LEGAL PARA FRUICAOQ, PELOS
HERDEIROS, DOS DIREITOS AUTORAIS
DAS OBRAS DO MAESTRO ANTONIO
CARLOS GOMES.

..............................................................................................................................

..............................................................................................................................



LEI N° 9.125, DE 7 DE NOVEMBRO DE 1995.

INSTITUI O ANO DE 1995 COMO O "ANO
ZUMBI DOS PALMARES", EM
HOMENAGEM AO TRICENTENARIO DE
SUA MORTE.

Art. 1° E instituido o ano de 1995 como o Ano Zumbi dos
Palmares", destinado a homenagear o tricentenario de sua morte.

Paragrafo unico. Cabera ao Ministério da Cultura estabelecer ¢
coordenar a programacdo nacional do "Ano Zumbi dos Palmares".

Art. 2° E declarado data nacional o dia 20 de novembro de 1995.

............................................................................................................................

............................................................................................................................

LEI N° 7.624, DE 5§ DE NOVEMBRO DE 1987.

AUTORIZA A INSTITUICAO DE
FUNDAGOES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, vinculadas ao
Ministério da Cultura, as seguintes fundagdes publicas, com personalidade
Jjuridica de direito privado:

I - Fundagdo Nacional Pro-Leitura - PRO-LEITURA;

IT - Fundagdo Nacional de Artes Cénicas - FUNDACEN,

IIT - Fundagdo do Cinema Brasileiro - FCB.

Art. 2° A Fundagdio Nacional Pro-Leitura - PRO-LEITURA tera
por finalidade:

[ - promover o desenvolvimento da produgdo e da difusdo do livro;

I - estimular a publica¢iio de obras de interesse cultural, a criagdo
literaria e a institui¢do de bibliotecas;

111 - difundir e estimular o habito da leitura;

IV - manter ¢ incentivar cursos de biblioteconomia, de técnicas de

encademagdes e protegdo de livros e demais tecnologias de reprodugdo ¢
arquivamento de sons ¢ imagens;



V - receber o Deposito Legal, disciplinado peto Decreto Legislativo
n° 1.825, de 20 de dezembro de 1907,

VI - promover a captagdo, a preservagdo e a difusdo da produgio
bibliografica e documental nacional em suas diversas formas.

Paragrafo unico. Passam a integrar a PRO-LEITURA a Biblioteca
Nacional - BN, criada por Decreto de 27 de junho de 1810 ¢ o Instituto
Nacional do Livro - INL criado pelo Decreto-Lei n® 93, de 21 de dezembro
de 1937, mantidas as suas finalidades segundo o disposto nas normas legais
vigentes que regulamentam a matéria.

Tesses
........................................................................................................................

....................................
----------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 6.312, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1975,

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
INSTITUIR A FUNDACAO NACIONAL DE
ARTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 6.757, DE 17 DE DEZEMBRO DE 1979.

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
INSTITUIR A FUNDACAO NACIONAL
PRO-MEMORIA E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir,
supervisionada pelo Ministério da Educagfio ¢ Cultura, a Fundagdio Nacional
Pro-Memoria, com personalidade juridica de direito privado, destinada a
contribuir para o inventario, a classificagdo, a conservagio, a prote¢io, a
restauragdo ¢ a revitalizagdo dos bens de valor cultural € natural existentes no
Pais.

§ 1° A Fundagdo tera duragdo indeterminada e adquirird
personalidade juridica com a inscrigdo, no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, dos seus atos constitutivos.

§ 2° A Unido serd representada nos atos de instituicdo da entidade
pelo Ministro de Estado da Educagdo e Cultura.

§ 3° A Fundagdo reger-se-a por Estatuto aprovado pelo Presidente
da Republica.
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Art. 2° Sio transferidos ao dominio da Fundagdo, ¢ passam a
integrar o seu patrimdnio, os bens moveis ¢ imoveis da Unifo, que estavam
em uso ou sob a guarda e responsabilidade do extinto Instituto do Patnmonio
Histdrico e Artistico Nacional.

............................................................................................................................

............................................................................................................................

LEI N° 7.624, DE S DE NOVEMBRO DE 1987.

AUTORIZA A INSTITUICAO  DE
FUNDACOES, E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica o Poder Exceutivo autorizado a instituir, vinculadas ao
Ministério da Cultura, as seguintes fundagdes publicas, com personalidade
Juridica de direito privado:

[ - Fundagdo Nacional Pré-Leitura - PRO-LEITURA;

IT - Fundag¢fio Nacional de Artes Cénicas - FUNDACEN;

1T - Fundagdo do Cinema Brasileiro - FCB.

Art. 2° A Fundagio Nacional Pré-Leitura - PRO-LEITURA terd
por finalidade:

I - promover o desenvolvimento da produgdo ¢ da difusdo do livro;

IT - estimular a publicagéio de obras de interesse cultural, a criagdo
literaria ¢ a instituicéo de bibliotecas;

HI - difundir e estimular o habito da leitura;

IV - manter ¢ incentivar cursos de biblioleconomia, de técnicas de
encadernagoes € protegdo de livros ¢ demais tecnologias de reprodugdo e
arquivamento de sons e imagens;

V - receber o Depésito Legal, disciplinado pelo Decreto Legislativo
n® 1.825. de 20 de dezembro de 1907: |

VI - promover a captagfio, a preservagdo ¢ a difusdo da produgio
bibliogréfica ¢ documental nacional em suas diversas formas.

Paragrafo unico. Passam a integrar a PRO-LEITURA a Biblioteca
Nacional - BN, criada por Decreto de 27 de junho de 1810 ¢ o Instituto
Nacional do Livro - INL criado pelo Decreto-Lei n® 93, de 21 de dezembro
de 1937, mantidas as suas finalidades segundo o disposto nas normas legais
vigentes que regulamentam a matéria.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

............................................................................................................................
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LEI N° 8.029, DE 12 DE ABRIL DE 1990.

DISPOE  SOBRE A EXTINCAO E
DISSOLUCAO DE ENTIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a extinguir ou a transformar
as seguintes entidades da Administragio Pablica Federal:

I - autarquias:

a) Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste -
SUDECQ;

b) Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Sul -
SUDESUL,;

¢) Departamento Nacional de Obras e Saneamento - DNOS;

d) Instituto do Agucar e do Alcool - [AA;

e) Instituto Brasileiro do Café - IBC.

II - fundagdes:

a) Fundag¢io Nacional de Artes - FUNARTE;

b) Fundagio Nacional de Artes Cénicas - FUNDACEN;

¢) Fundagéo do Cinema Brasileiro - FCB;

d) Fundagdo Nacional Pro-Memoria - PRO-MEMORIA;

¢) Fundagdo Nacional Pro-Leitura - PRO-LEITURA;

f) Funda¢do Nacional Para Educagio de Jovens e Adultos -
EDUCAR;

g) Fundagéo Museu do Café.

III - empresa publica:

- Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica ¢ Extensdo Rural -
EMBRATER.

1V - sociedade de economia mista:

- Banco Nacional de Crédito Cooperativo S/A. - BNCC,

§ 1° (Vetado).

§ 2° (Vetado).

§ 3° (Vetado).

Art. 2° E o Poder Executivo autorizado a constituir:
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I - O Instituto Brasileiro de Arte ¢ Cultura - [BAC, sob regime
juridico de Fundagdio, ao qual serdo transferidos o acervo, as receitas ¢
dotagdes orgamentdrias, bem assim os direitos e obrigagdes das fundagdes a
que se referem as alineas "a", "b" ¢ "¢", do inciso II, do artigo anterior, com
as seguintes competéncias:

a) formular, coordenar ¢ executar programas de apoio aos
produtores e criadores culturais, isolada ou coletivamente, e demais
manifestagdes artisticas e tradicionais representativas do povo brasileiro;

b) promogdo de agdes voltadas para difusdo do produto ¢ da
produ¢do cultural,

¢) orientagdo normativa, consulta e assisténcia no que diz respeito
aos direitos de autor e direitos que the sdo conexos,

d) orientagioc normativa, referente a produgfio e exibigdo
cinematografica, videografica e fonografica em todo o Territério Nacional.

II - o Instituto Brasileiro do Patrimdnio Cultural - IBPC, ao qual
serdo transferidos as competéncias, 0 acervo € as receitas ¢ dotagGes
or¢amentarias da Secretaria do Patrimdnio Historico € Artistico Nacional -
SPHAN, bem como o acervo, as receitas ¢ dotagdes orgcamentdrias da
Fundaggo a que se refere a alinea "d", do inciso II, do artigo anterior, tem por
finalidade a promogdio ¢ prote¢do do patrimdnio cultural brasileiro nos
termos da Constitui¢do Federal especialmente em seu art. 216;

[1I - a Biblioteca Nacional, & qual serdo transferidos as atribuigoes,
0 acervo, as receitas e dotagdes orcamentarias da Fundagdo Pré-Leitura, a
que se refere a alinca "c¢", do inciso II, do artigo anterior.

§ 1° O Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural sucede a
Secretaria do Patriménio Historico e Artistico Nacional - SPHAN, nas
competéncias previstas no Decreto-Lei n® 25, de 30 de novembro de 1937, no
Decreto-Lei n® 3.866, de 29 de novembro de 1941, na I.ei n°® 4 845, de 19 de

novembro de 1965 e na Lei n° 3.924, de 26 de julho de 1961.

§ 2° As entidades a que se refere este artigo serfo dirigidas por
Diretorias integradas por presidente e até quatro duetores todos nomeados
pelo Presidente da Republica.

§ 3° Os servigos prestados pelas entidades referidas neste artigo
serdo remunerados conforme tabelas de pregos e ingressos aprovadas pelas
rcspectivas Diretorias.

§ 4° O Poder Executivo dispord, em decreto, sobre as estruturas,
quadros de pesscal ¢ atribuigdes das entidades a quc sc refere este artigo,
respeitado, quanto as ultimas, as atribuighes bdsicas das entidades
absorvidas.
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§ 5° Aplicam-se aos servidores que excedam a lotagfo a que se
refere o paragrafo anterior, o disposto na Lei que resultou da conversio da
Medida Provisaria n° 150, de 15 de margo de 19990.

............................................................................................................................

............................................................................................................................

LEI N° 929, DE 23 DE NOVEMBRO DE 1949.

FACULTA AO INSTITUTO NACIONAL DO
CINEMA EDUCATIVO | PRESTAR

SERVICOS REMUNERADOS A
PARTICULARES E A ENTIDADES DE
CARATER PUBLICO.

.............................................................................................................................

..............................................................................................................................

LEI N°5.770, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1971.

DA NOVA REDACAO AO ARTIGO 7 DO
DECRETO LEI 43, DE 18 DE NOVEMBRO
DE 1966, QUE CRIA O INSTITUTQ
NACIONAL DO CINEMA, TORNA DA
EXCLUSIVA COMPETENCIA DA UNIAO A
CENSURA DE FILMES, ESTENDE AOS
PAGAMENTOS DO EXTERIOR DE FILMES
ADQUIRIDOS A PRECOS FIXOS O
DISPOSTO NO ARTIGO 45 DA LEI 4131, DE
3 DE SETEMBRO DE 1962 PRORROGA POR
6 MESES DISPOSITIVOS DA LEGISLACAO
SOBRE A EXIBICAO DE FILMES
NACIONAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

..............................................................................................................................

.............................................................................................................................
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-------------------------

LEI N° 6.281, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1975.

LEI N° 8.028, DE 12 DE ABRIL DE 1990.

LEI N° 5.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1972.

ALTERA OS ARTIGOS 24, 36 E 37 DO
DECRETO-LEI 43 DE 18 DE NOVEMBROQ
DE 1966, QUE CRIA O INSIIIUTO
NACIONAL DO CINEMA, TORNA DA
EXCLUSIVA COMPETENCIA DA UNIAO A
CENSURA DE FILMES, ESTENDE AOS
PAGAMENTOS DO EXTERIOR DE FILMES
ADQUIRIDOS A PRECOS FIXOS O
DISPOSTO NO ARTIGO 45 DA LEI 4.131,
DE 03 DE SETEMBRO DE 1962,
PRORROGA POR 6 MESES DISPOSITIVOS
DE LEGISLACAO SOBRE A EXIBICAO DE
FILMES NACIONAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------------

EXTINGUE O INSTITUTO NACIONAL DO
CINEMA (INC), AMPLIA AS ATRIBUICOES
DA EMPRESA BRASILEIRA DE FILMES
S/A - EMBRAFILME - E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------

DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA E DOS
MINISTERIOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

----------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------



LEI N°5.692, DE 11 DE AGOSTO DE 1971.

FIXA DIRETRIZES E BASES PARA O
ENSINO DE PRIMEIRO E SEGUNDO
GRAUS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

..............................................................................................................................

..............................................................................................................................

LEIN°5.988, DE 14 DE DEZEMBRO DE 1973.

REGULA OS DIREITOS AUTORAIS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

............................................................................................................................

............................................................................................................................

LEIN° 115, DE 13 DE OUTUBRO DE 1947.

DISPOE SOBRE O SALAO NACIONAL DE
BELAS ARTES.

..............................................................................................................................

LEI N° 1.512, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1951.

CRIA A COMISSAO NACIONAL DE BELAS
ARTES, O SALAO NACIONAL DE ARTE
MODERNA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

..............................................................................................................................

LEI N° 6.633, DE 28 DE ABRIL DE 1979,

VEDA A EXIBICAO DE CARTAZ
CINEMATOGRAFICO QUE NAO SEJA
CRIADO, PRODUZIDO E IMPRESSO POR
BRASILEIRO OU EMPRESA BRASILEIRA.

Art. 1° E vedada a exibigio de cartaz de propaganda de filme
cinematografico que nio seja criado, produzido e impresso por brasileiro ou
por empresa brasileira.
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§ 1° O impedimento constante deste artigo ndo se aplica aos
cartazes de filmes ja distribuidos e em exibi¢do nos cinemas nacionais na
data da publicagio desta Lei.

§ 2° A reapresentagdo de filmes que ja tiverem mais de 2 (dois)
anos do seu langamento no Pais sd podera ser feita de acordo com as
exigéncias fixadas no "caput” deste artigo.

Art. 2° A exibigdo de cartaz cinematografico em discordincia com
o disposto nesta Lei importara na aplicagdo das seguintes penas:

I - apreensdo do filme respectivo até a regulariza¢do do cartaz de
sua propaganda;

I - interdigdo da empresa diswibuidora ¢ suspensdo da casa
exibidora por 30 (lrinta) dias, independentemente da satisfagdo da exigéncia
constante do item I, no caso de reincidéncia.

.............................................................................................................................

............................................................................................................................

DECRETO-LEI N° 173, DE 15 DE FEVEREIRO DE 1967.

DISPOE  SOBRE OS  RECURSOS
FINANCEIROS PARA A MANUTENCAO,
NO EXERCICIO FINANCEIRO DE 1967, DO
INSTITUTO NACIONAL DO CINEMA,
ENTIDADE AUTARQUICA, VINCULADA
AO MINISTERIO DA EDUCACAO E
CULTURA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

..............................................................................................................................

...................................................................................................................

DECRETO-LEI N° 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942,

LEI DE INTRODUGAO AO CODIGO CIVIL
BRASILEIRO.

Art. 1° Salvo disposi¢do contraria, a lei comega a vigorar em todo o
Pais 45 (quarenta e cinco) dias depois de oficialmente publicada. |

§ 1° Nos Estados estrangeiros, a obrigatoriedade da lei brasileira,
quando admitida, se inicia 3 (trés) meses depois de oficialmente publicada.
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§ 2° A vigéncia das leis, que os governos estaduais elaborem por
autoriza¢io do Governo Federal, depende da aprovacdo deste ¢ comegara no
prazo que a legislagio estadual fixar.

3° Se, antes de entrar a lei em vigor, ocorrer nova publicagio de
scu texto, destinada a corregio, o prazo deste artigo ¢ dos paragrafos

anteriores comegara a correr da nova publicagdo.
§ 4° As corregbes a texto de lei ja em vigor consideram-se lei nova.
Art. 2° Ndo se destinando a vigéncia temporaria, a lei terd vigor até
que outra a modifique ou revogue.
§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o
declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a
matéria de que tratava a lei anterior.
2° A lei nova, que estabelecga disposi¢des gerais ou especiais a par
das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.
§ 3° Salvo disposi¢do em contrario, a lei revogada nfo se restaura
por ter a lei revogadora perdido a vigéncia.

............................................................................................................................

DEGRETO-0IG N, U3 — DR 21 DE praeanne g §3937

Créa o Imsltililo Naclonal o Linro

O Presidente da Repuiblica dos Esiados tnidos do Beasil, nsando da
nteibnicio gue e confore o art. 180 da Conslilaiciio.

Decrela:

Arl. 4.0 0 Toagtilule Caira fica heansltormado em Tostilulo Nacional
do Livro,

Pavagralo anico. O Inghilulo Nacional do Livea ferd a seda e scus
trabalhos no edilicio da Biblioleca Nacional,

Avt, 20 Compebird ao Tnstitulo Nacional do Liveo:

a) organizar ¢ publicar a Bneiclopédia Brasileiva o o Diciondrio da
Lingua Nacional, revendo-1hes as sucessivas odicdes;

) editar loda sorle de eloas raras on preciosas, gque  sejan Je
grande inlercase para a cultura nacional;

¢) promover as wmedidas neceszarias para aumenlar, methoret e ba-
ritlear o edleiio de Hvros no pafs, hem core pary racililur a impar lc.l\ﬁl!
Je livros esirangelvos;
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DECRETQ-LEI N, 1.497 — pg 8 »E AgosT) HE 1039

Sujeita « prévia aprovagdo do Servico da Palyinuiio Historico e
Artistico Nacional os projetos de monumentos conslruidos rom
auzxflio finunceire de Unido.

O Presidente da Repiiblica, usando da alvilpiicio que e confore
0 arl. 180 da Conslituigiio, deerata:

Art. 4.2 Nenluun auxilio financeiro da Unido poderd sor conen
dido para se erigie qualquer mounmenlo uo pals, sem que o vespeslivo
projelo seja previaniente aprovado pelo Seevieo do Palrimdnio Hista-
rico o Artistico Nacional.

Art. 29 Revogum-se as disposictes cm eonledrio.

Rio do Janeive, 8 de agosts de 1939, 41489 da Ludependéneia e
519 da Repablica.

GETULIO YVARGAS,

Gustano Capanemna,

DECRETO-LEI N° 2.809, DE 23 DE NOVYEMBRO DE 1940.

DISPOE SOBRE A ACEITACAO E
APLICACAO DE DONATIVOS
PARTICULARES PELO SERVICO DO
PATRIMONIOQ HISTORICO E ARTISTICO
NACIONAL

O Presidente da Republica, usando das atnibuicdes que the confere o
art. 180 da Constitni¢@o, decreta:

Art. 1° Fica o Servi¢o do Patriménio Historico e Artistico Nacional
autorizado a aceitar e receber quaisquer quantias que, por iniciativa particular,
sejam oferecidas a titulo de contribuigdo para a realizagio de trabalhos
concernentes 4 defesa, conservagdo e restauragdo dos monumentos ¢ obras de
valor historico e artisticos existentes no Pais.

Art. 2° As quantias doadas para os fins referidos no artigo
antecedente serdo depositadas no Banco do Brasil, em conta corrente especial
do Servigo do Patriménio Histdrico ¢ Artistico Nacional.

..............................................................................................................................

..............................................................................................................................



DECRETO-LEI N.° 8.534 — DE 2
DE JANEIRO DE 1946

Passe a Diretorvia. do Putrimonio His-
tirico e Artistico Nacional o Servigo
da mesmo nome, criado pela Lei
mamero 378, de 13 de janeiro de
1937, @ dd outrus providéncias.

O Fresidenle da Repiblica, usando
da atribuicio que lhe confere o ar-
tigo 180 da Constituicado e conslde-
rande a necessidade de dar sns ser-
vicos de protecin do patriménio de
arte e de bisiorio un pais, organizacio
técnics e administrativa consentinea
com o seu desanvolvimento atual, de-
creta:

Art. 1. O Servign do Patrimdnio
Historieo e Arlistico Nacional, criado
pela. ILei no 378, de 12 de jouciro
de 1937, passa a constituir a Di-
retoria do Patriminio Hislorico e Ar-
bistico Macional, subotdinada no Mi-
nistério da Jducagio e Sadade.

Arl. 2° A Divetoria tera por fina-
lidade inveulaiiar, classiflcar, tomnbar
e colservar nlonumentos, oblras, do-
cumenios ¢ objetos de valor historico
e arlislivo cxisientes no pats, compe-
tindo-liie promover:

I — a catalogagiin sistemdlica e a
protecdo dos avquives estaduais, mu-
nicipais, eclesidgsticas o particulares,
cujos acervos intersssem & historia
nacional e d historia da arke ng Bra-
sil;

II — medidas que tenham por obje-
tivo o enriquecimento do patriménio
‘historico e artistico nacional;

P L L R R R R P Y Y PN PR N PR P L R N YR Y



20

DCRETO-LEI N° 862, DE 12 DE SETEMBRO DE 1969.

AUTORIZA A CRIACAO DA EMPRESA
BRASILEIRA DE FILMES SOCIEDADE
ANONIMA EMBRAFILME, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

..............................................................................................................................

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

DECRETO-LEI N° 1.891, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1981,

DISPGE SOBRE A ORRIGATORIEDADE
DO USO DE BORDEROS E INGRESSOS
PADRONIZADOS, DE EMISSAO DA
EMBRAFILME, PELAS SALAS
EXIBIDORAS NACIONALIS.

Art. 1° Os ingressos padronizados ¢ os borderds-padrido, a que se
refere o inciso VI, do art. 9, da Lei n® 6.281, de 9 de dezembro de 1975, de
utilizagio compulséria pelos cinemas e salas exibidoras nacionais, serdo
obrigatoriamente adquiridos pelos exibidores 8 Empresa Brasileira de Filmes
S/A. - EMBRAFILME, a quem cabe, com exclusividade, sua emissdio e
venda, segundo valores de até 3% (trés por cento) das Obrigagdes
Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN, para cada ingresso padronizado
de entrada inteira, ¢ de até¢ 1,5% (um ¢ meio por cento) das Obrigagdes
Reajustaveis do Tesouro Nacional - OR'T'N, para cada borderd-padrdo.

§ 1° Fica o Conselho Nacional de Cinema - CONCINE, por
proposta da Empresa Brasileira de Filmes S/A. - EMBRAFILME e
respeitados os valores maximos estabelecidos no "caput” deste artigo,
autorizado a aprovar tabelas varidveis quc, visando ao fomcnto da atividade
cinematografica, levem em considera¢do a situaciio socio-ccondmica dos
cinemas e das salas exibidoras, favorecendo as que cobrem menor pre¢o ao
publico.

§ 2° O Cunselho Nacional de Cinema - CONCINE deverd publicar,
nos meses de junho ¢ dezembro de cada ano, as tabelas a vigorarem a partir
dos meses de julho do mesmo ano e janeiro do ano scguinte,
respectivamente.



§ 3° Fica entendido que o valor da ORTN a que se refere este artigo,
para os fins previstos no paragrafo anterior, ¢ o que for fixado para a ORTN
dos meses de junho e dezembro que precedem imediatamente os da vigéncia
de cada tabela.

§ 4° Até que sejam expressamente revogadas, ou que sejam
baixadas as tabelas previstas no § 2° deste artigo, continuam em vigor as
resoluglies do Conselho Nacional de Cinema - CONCINE atualmente
vigentes, que fixam os pregos dos ingressos padronizados e borderds padrio.

§ 5° O produto da venda dos ingressos ¢ borderés padronizados aos
cinemas ¢ salas exibidoras nacionais, que constitui receita da Empresa
Brasileira de Filmes S/A. - EMBRAFILME, nos termos do mciso VI, do art.
9, da Lei n® 6.281, de 9 de dezembro de 1975, destinar-se-a a atender, além
das despesas decorrentes da manutengfio, operagiio ¢ controle do sistema, a
outros encargos com o desenvolvimento da indistria cinematografica
nacional.

§ 6° Caberda ao Conselho Nacional de Cinema - CONCINE, por
proposta da Empresa Brasileira de Filmes S/A. - EMBRAFILME, aprovar os
modelos de borderds-padrdo ¢ ingressos padronizados, podendo os ingressos
apresentar-se sob forma de bilhetes destacaveis em talonarios, sob forma de
tiquetes de bobina de maquina registradora, ou sob qualquer outra
modalidade cwa utilizacdo compulsoéria venha a ser prevista nas normas
baixadas pelo Consetho Nacional de Cinema - CONCINE.

Art. 2° Nenhum cinema ou sala exibidora poderd funcionar no
Territério Nacional sem utilizar os ingressos padronizados adquiridos na
Empresa Brasileira de Filmes S/A. - EMBRAFILME, de conformidade com
0 que ¢stabelece o presente Decreto-Lei.

Art. 3° Este Decreto-Lei entrara em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢des cm contrario,

............................................................................................................................
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DECRETO-LEI N° 43, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1966.

DECRETO-LEI N° 603, DE 30 DE MAIO DE 1969.

DECRETO-LEI N° 8.536, DE 2 DE JANEIRO DE 1946.

DA ORGANIZACAO AO INSTITUTO
NACIONAL DE CINEMA EDUCATIVO, DO
MINISTERIO DA EDUCAGAO E SAUDE,
CRIADO PELO ARTIGO 40 DA LEI 378, DE
13 DE JANEIRO DE 1937, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

.....................................................................................................

-----------------------------------------------------------------------------------------------------

CRIA O INSTITUTO NACIONAL DO
CINEMA, TORNA DA EXCLUSIVA
COMPETENCIA DA UNIAO A CENSURA
DE FILMES, ESTENDE AOS
PAGAMENTOS DO EXTERIOR DE FILMES
ADQUIRIDOS A PRECOS FIXOS O
DISPOSTO NO ARTIGO 45 DA LET 4.131,
DE 03 DE SETEMBRO DE 1962,
PRORROGA POR 6 MESES DISPOSITIVOS
DE LEGISLACAO SOBRE A EXIBICAO DE
FILMES NACIONAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

.....................................................................................................

.....................................................................................................

ALTERA DISPOSITIVOS DO DECRETO LEI
43, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1966, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

......................................................................................................

......................................................................................................
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DECRETO-LEI N° 74, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1966.

CRIA O CONSELHO FEDERAL DE
CULTURA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

..............................................................................................................................

DECRETO-LEI N° 184, DE 21 DE FEVEREIRO DE 1967.

DISPOE SOBRE A CRIAGAO DE CARGOS
EM COMISSAO, NO CONSELHO FEDERAL
DE CULTURA.

..............................................................................................................................

..............................................................................................................................

DECRETO-LEI N° 242, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967.

DISPOE SOBRE O CUSTEIO DO PLANO
NACIONAL DE CULTURA.

..............................................................................................................................

..............................................................................................................................

DECRETO-LEI N° 980, DE 20 DE OUTUBRO DE 1969.

DISPOE SOBRE A COBRANCA DE
DIREITOS AUTORAIS NAS EXIBICOES
CINEMATOGRAFICAS.

Art. 1° Os direitos autorais € os conexos relativos a obras litero-
musicais ¢ fonogramas incluidos em filmes e exibidos nos cinemas ou
executados nos intervalos de sessoes serdo devidos na proporgdo de meio por
cento (0,5%) sobre o prego da venda ao piblico do ingresso padronizado
fornecido pelo Instituto Nacional do Cinema,

Paragrafo unico. A importncia correspondente a percentagem
fixada neste artigo sera depositada nos orgdos indicados pelo Instituto
Nacional de Cinema, pelos exibidores, obrigatoriamente, quando da
aquisi¢io dos ingressos padronizados ¢ constituird conta especial para o fim
especifico a que se destina.

Art. 2° O pagamento dos direitos, na forma do artigo antecedente,
exclui toda ¢ gqualquer reivindicagdo a esse titulo, contra os exibidores.

............................................................................................................................

............................................................................................................................
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DECRETO N° 2.954, DE 29 DE JANEIRO DE 1999.

ESTABELECE REGRAS PARA A
REDACAOQ DE ATOS NORMATIVOS DE
COMPETENCIA DOS ORGAOS DO PODER
EXECUTIVO.

CAP{TULO I
DA ELABORAGCAO DOS ATOS NORMATIVOS

Art. 1° Ambito de Aplicagdo

Os orgdos e as entidades da Administragdo Publica Federal
observardo as normas e diretrizes constantes deste Decreto € as do Manual de
Redag@o da Presidéncia da Republica na elaboragdo dos seguintes atos a
serem cncaminhados a Casa Civil da Presidéncia da Repuablicy, ¢, no que
couber, os demais atos de regulamentagdio expedidos por orgdos do Poder
Executivo:

I - exposi¢des de motivos dirigidas ao Presidente da Republica,;

IT - proposi¢cdes de natureza legislativa, iniciadas no dmbito do
Poder Executivo e sujeitas a assinatura do Presidente da Republica, tais como
o0s projetos de lei e as medidas provisorias;

IIT - decretos.

Secio I
Das Regras Basicas de Elaboracido

Art. 2° Competéncia para Propostas

Incumbe aos Ministérios, as Secretarias dJda Presidéncia da
Republica ¢ aos demais orgdos da estrutura da Presidéncia da Republica
propor a elaboragdo dc atos normativos, observadas as suas respectivas
competéncias.

§ 1° Para apresentacio de proposta legislativa, devera o autor
certificar-se de que a proposi¢ao afigura-se como a unica forma de resolver
ou superar o problema.

§ 2° A proposta devera explicitar as normas que serdo afetadas ou
revogadas pela proposicio.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



DECRETO N° 3.495, DE 30 DE MAIO DE 2000.

ALTERA O DECRETO N° 2.954, DE 29 DE
JANEIRO DE 1999, QUE ESTABELECE
REGRAS PARA A REDACAO DE ATOS
NORMATIVOS DE COMPETENCIA DOS
ORGAOS DO PODER EXECUTIVO.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que IThe
confere o art. 84, incisos IV ¢ V1, da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto
na Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,

DECRETA

Art. 1° O Decreto n° 2.954, de 29 de janeiro de 1999, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 1° A Secretaria de Assuntos Parlamentares da Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica e a Subchefia de
Coordenagdo da Acfo Governamental da Casa Civil da
Presidéncia da Republica formulardo pedido de informagdes
aos Ministérios ¢ aos demais orgdos da Administra¢do Pablica
Federal, que julgarem conveniente, para instruir o exame dos
atos sujeitos 4 aprecia¢do do Presidente da Republica.

§ 2° Os Ministérios ¢ demais orgios da Administragio Publica
Federal procederdo, impreterivelmente, no prazo fixado no
pedido, ao exame da matéria objeto da consulta, considerando-
se como concordincia tacita a falta de resposta naquele prazo."

(NR)

"Art. 32. As propostas legislativas, sempre apresentadas sob a
forma de anteprojetos de lei, que contenham sugestio de
edi¢do de medida provisoria, somente serdo apreciadas com
essa finalidade, pela Presidéncia da Republica, quando
devidamente demonstradas a relevincia ¢ a urgéncia que
caracterizem estado de necessidade legislativo decorrente de
circunstincia fatica ou juridica de dificil previsdo.

.....................................................................................................
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§ 3° Caso se verifique retardo ou demora na aprecia¢do de
projetos de lei de iniciativa do Poder Executivo, podera o
orgdo competente, configuradas a relevincia e a urgéncia,
propor a edi¢do de medida proviséria.

"Art. 33. Os anteprojetos de lei com sugestdo de edigdo de
medida provisoria deverdo observar, na sua elaboragdo, a
orientagdo constante do Anexo [ a este Decreto e serdo
encaminhados & Casa Civil da Presidéncia da Republica
mediante exposi¢do de motivos da autoridade proponente,
devidamente fundamentada e demonstrados, objetivamente, as
circunstancias faticas ou juridicas de dificil previsdo, a
urgéncia, a relevéincia ¢ o estado de necessidade legislativo,
observando-sc o mesmo procedimento ¢stabelecido no art.

25." (NR)
MATE. 34, wooooeoeeeeeeeeeeeeeeeeees e eeeeeeeseeeeeeeeeeseseeeee e se e s

§ 1° Somente serdo considcradas as propostas de alteragdo de
medida provisoria apresentadas a Casa Civil da Presidéncia da
Repriblica, devidamente instruidas na forma dos itens 8 e 9 do
Anexo I, até cinco dias uteis antes do término do prazo de
vigéncia da medida que se pretende alterar.

§ 2° Aplica-se o disposto no § 2° do art. 2° is propostas de
reedigdo de medidas provisorias." (NR)

...................................................................................................

§6°E ohrigaténia a participagio da Advocacia-Geral da Unido
nas comissdes, comilés, delegagdes ou grupos de trabalho
constituidos com a finalidade dc claborar sugcstdes ou
propostas de atos normativos da competéncia ou iniciativa do
Presidente da Republica.

§ 7° A participagdo de comissdes, comit€s, delegacdes ou
grupos de trabalho na elaboragdo de propostas de atos
normativos termina com a apresentagdo dos trabalhos a
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autoridade que os tenha constituido, os quais serdo recebidos
como sugestdes, podendo ser aceitos, no todo ou em parte, ou
alterados ou ndo considerados pela respectiva autoridade ou

seus superiores, independentemente de notificagdo ou consulta
a0$ seus autores.

§ 8° Serfio considerados relevantes os servigos prestados pelos
integrantes dos colegiados referidos neste artigo." (NR)

Art. 2° O Anexo IT do Decreto n° 2.954, de 1999, passa a vigorar na
forma do Anexo a este Decreto.

.............................................................................................................................

.............................................................................................................................

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ADI-2 / DF
ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator
Ministro PAULQO BROSSARD
Publicacio
DJ DATA-21-11-97 PP-60585 EMENT VOL-01892-01 PP-00001
Julgamento

06/02/1992 - Tribunal Pleno

EMENTA:
CONSTITUICAQ. LE] ANTERIOR QUE A CONTRARIE.
REVOGACAOQ. INCONSTITUCIONALIDADE

SUPERVENIENTE. IMPOSSIBILIDADE.

1. A lei ou ¢ constitucional ou ndo ¢ lei. Lei inconstitucional € uma
contradicdo em si. A lei & constitucional quando fiel a Constituigdo;
inconstitucional na medida em que a desrespeita, dispondo sobre o que lhe ¢cra
vedado. O vicio da inconstitucionalidade é congénito a let e ha de ser apurado
em face da Constituigdo vigente ao tempo de sua elaboragdo. Lei anterior nio
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pode ser inconstitucional em relagdo a4 Constituigdo superveniente;
nem o legislador poderia infringir Constituigio futura. A Constitui¢do
sobrevinda ndo (orna inconstitucionais leis anteriores com e¢la conflitantes:
revoga-as. Pelo fato de ser superior, a Constituicio ndo deixa de produzir
efeitos revogatorios. Seria ilogico que a lei fundamental, por ser suprema, ndo
revogasse, ao ser promulgada, leis ordinarias. A lei maior valeria menos que a
lei ordinaria.

2. Reafirmagdo da antiga jurisprudéncia do STF, mais que
cingitentenaria.

3. Agédo direta de que se ndo conhece por impossibilidade juridica
do pedido.

..............................................................................................................................

..............................................................................................................................

DECISAQ DA PRESIDENCIA

Tendo em vista o disposto no art. 14, !l e § 3° da Lei
Complementar n° 95, de 1998, com a redagdo dada pela Lei
Complementar n°® 107, de 24/04/2001, revejo o despacho de
distribuigdo dos PLs n°  3757/00, 3990/00, 4000/01, 4202/01,
4402/01, 4489/01, 4490/01 e 4633/01, determinando seu
encaminhamento ao Grupo de Trabalho de Consolidagdo das Leis e &
CCJR, nos termos do art. 212 e 213 do Regimento Interno da
Camara. Retifiquem-se os despachos dados aos PLs n°s 151/99 e
2277/99 para incluir o Grupo de Trabalho de Consolidagio das Leis,
antes da manifesta¢do da CCJR. Publique-se.

Em 29/05/01

A
ECIO NEVES
Presidente
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GRUPO DE TRABALHO DE CONSOLIDAGAO DAS LEIS-GT-LEX

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, oriundo do Poder Executivo,
objetiva declarar revogados, expressamente, e com isso propiciar sua definitiva
exclusdo do ordenamento juridico brasileiro, as Leis e Decretos-Lei relacionados
a matéria cultural, cujos preceitos perderam eficacia, seja pela legislagio

superveniente, seja por terem tido uma vigéncia temporaria.

O Ministro de Estado da Cultura, Sr. Francisco Weffort,
justifica:a importancia dessa revogagdo de dispositivos em matéria cultural,
salientando que "a permanéncia dessas normas legais ao par da legislacao
vigente torna complexa e, por certo, indutora de equivocos, a sua aplicaggo
aos casos concretos, criando dificuldades para aqueles que ndo
acompanham, habitualmente, as alteracdes legislativas e, por isso, menos
familiarizados com as regras de vigéncia da legislag&o.”

Conforme determina o art. 212, § 2° do Regimento Interno
desta Casa Legislativa, o referido projeto de lei foi publicado no Diario Oficial da
Unido e no Diario da Camara dos Deputados no dia 31 de agosto de 2001, a fim
de que a sociedade se manifestasse num prazo de trinta dias. Durante esse
prazo regimental, ndo foram apresentadas sugestoes por parte da sociedade nem
pelos membros desta Casa. '

Nos termos do art. 212 e 213 do Regimento Intemo da
Camara dos Deputados, o projeto foi distribuido ao Grupo de Trabalho de
Consolidagao das Leis (GT-Lex) e & Comisséo de Constituigdo e Justica e de
Redagao (CCJR). Cabe-nos, agora, como Coordenador do Grupo de Trabaiho de
Consolidagao das Leis (GT-Lex), a elaboragao do respectivo parecer.

E o Relatdrio.
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Il - PARECER

A Lei Complementar n° 99, de 26 de fevereiro de 1998, que
“dispbe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragcdo e a consolidagio das
leis, conforme determina o pardgrafo dnico do art. 59 da Constituigao
Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que
menciona”, alterada, posteriormente, pela Lei Complementar n® 107, de 26 de
abril de 2001, determina:

"Art. 13. As leis federais serao
reunidas em codificagdes e consolidagées, integradas
por volumes contendo matérias conexas ou afins,
constituindo em seu todo a Consolidaggo da Legislagao

Federal
§ 1° A Consolidagao consistird na

integracao de todas as leis pertinentes a determinada
matéria num Unico diploma legal, revogando-se
formalmente as leis incorporadas & consolidagdo, sem
modificagdo do alcance nem interrupcao da forga
normativa dos dispositivos consolidados."

Para a realizag¢io da Consolidagdo da Legislagao Federal, 0
Poder Executivo ou o Poder Legislativo procedera ao levantamento da legislaggo
federal em vigor, devendo formular projeto de lei de consolidagio de normas que
tratem da mesma matéria ou de assuntos a ela vinculados, com a indicagao
precisa dos diplomas legais expressa ou implicitamente revegados. Determina
também que sera admitido projeto de lei de consolidagao destinado a declaragao
de revogacao de leis e dispositivos implicitamente revogados ou cuja eficacia ou
validade encontre-se completamente prejudicados. '

Respaldado nesses  dispositivos legais  citados
anteriormente, o Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional o PL n°® 3.757,

de 2000, que declara revogados Leis e Decretos-Lei em matéria cultural, cujos



31

preceitos perderam eficacia, seja pela legislagdo superveniente, seja por terem

tido uma vigéncia temporaria.

Neste sentido, o presente projeto de lei declara revogados,
expressamente, quatorze Decretos-Lei e doze Leis, num total de vinte e seis
diplomas legais, excluindo-os do ordenamento juridico do Pais. Com essa
medida, facilita-se a atuagio profissional dos operadores do Direito que,
cotidianamente, lidam com a aplicagio da lei, ao tempo que possibilita, tambhém,

a boa execugio de politicas pablicas na area da cultura nacional.

Face ao exposto, o parecer é pela aprovagao do PL n°
3.757, de 2000.
Sala de Reunibes do Gt-Lex, em [ /de =i~ de 2002.

_Plee A At

Deputado BONIFACIO DE ANDRADA
Coordenador, com aprovagao dos
Membros do GT-Lex

COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAQ

| - RELATORIO

O Projeto de Lei acima referenciado, de autoria do
Poder Executivo, visa tdo-somente a revogar diplomas legais,
consoante o dispostc na Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro
dge 1588, aiterada pela Lei Compiementar n® 107, de 26 de aoril de
2001.

Segundo a Exposicdo de Motivos do Ministro de
Estado da Cultura, os atos normativos relacionados no projeto ja
foram revogados tacitamente pela legislagdo superveniente ou tiveram
vigéncia temporaria, ja exaurida.
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A proposicao foi redistribuida pela Presidéncia da
Casa ao Grupo de Trabalho de Consolidagdc das Leis, para analise
do mérito da matéria, e a esta Comissédo de Constituicao e Justica e
de Redacao, consoante o disposto nos arts. 212 e 213 do Regimento
internc da Camara dos Deputados.

O Grupo de Trabalho de Consolidagao das Leis —
GT-LEX, opinou no sentido da aprovagdo da proposi¢cao, por
considerar que o Projeto atende aos comandos da Lei Complementar
n°® 95/98, com a redagao conferida pela Lei Complementar n® 107/01.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

De inicio, notamos que os arts. 212 e 213 do
Regimento Interno, que tratam da tramitagdo dos projetos de
consolidagdo de leis nesta Casa, ndo fixaram a competéncia desta
Comissao de Constituicao e Justica e de Redagdo nesta matéria.

Entendemos que somente a interpretagao
sistematica da Lei Interna pode indicar a competéncia deste colegiado
na matéria ventilada. Nessa linha, procedendo & analise da
proposicdo em cotejo com as normas internas, o art. 32, inciso lll,
alinea a, € o disposilivo adequado a espécie, eis que aplicave! a todas
as proposicoes que san objeto de apreciacio pela Comissia de
Constituic@o e Justica e de Redacgao.

~ Parece-nos, assim, que cabe a esta Comissdo a
apreciagéc do Projeto quanto aos aspectos da constitucionalidads,
juridicidade e técnica leqislativa, a teor do disposto no art. 32, inciso
I, alinea a, c/c os arts. 212 e 213, todos do Regimento Interno.

Passando ao exame da matéria sob os enfoques
apontados, o art. 59 da Constituicao Federal prevé a edigédo de lei
complementar destinada a dispor sobre a consolidacdo das leis,
estando em vigor a Lei Complementar n°® 95, de 26.02.98, alterada
pela Lei Complementar n° 107, de 26.04.01.
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As citadas Leis Complementares prevéem a edigao
de Lei de consolidacdo destinada exclusivamente a declaracdo de
revogacao de leis implicitamente revogadas ou cuja eficacia ou
validade encontre-se completamente prejudicada (art. 14, § 3°, inciso
h.

O Projeto em comento visa tao-somente a revogar
expressamente 0s seguintes atos normativos:

e Decreto-lei n® 93, de 21.12.37, que “cria 0
instituto nacional do livro”;

o Decreto-lei n°® 1.497, de 8.8.39, que “sujeita a
prévia aprovagéo do servigo do patrimodnio historico
e artistico nacional os projetos de monumentos
construidos com auxilio financeiro da Uniao”;

o Decreto-lei n° 2.809, de 23.11.40, que “dispde
sobre a aceitacdo e aplicagao de donativos
particulares pelo servico do patrimonio histérico e
artistico nacional’;

s Decreto-lei n° 8.534, de 2.1.46, que “passa a
Diretoria do Patrimbénio Histérico e Artistico
Nacionai o servigo do mesmo nome, criado pela Lei
378, de 13 de janeiro de 1937, e da outras
providéncias”;

e Decreto-lei n° 8.536, de 2.1.46, que “da
organizagao ao Instituto Nacional de Cinema
Educativo, do Ministéric da Educagéo e Salde,
criado pelo artigo 40 da Lei 378, de 13 de janeiro de
1937, e da outras providéncias”;

s Decreto-lei n® 43, de 18.11.66, que “cria o
Instituto Nacional do Cinema, torna da exclusiva
competéncia da Uniadc a censura de filmes, estende
aos pagamentos do exterior de filmes adquiridos a
precgos fixos o disposto no Art. 45 da Lei 4.131, de
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03 de setembro de 18962, prorroga por 6 meses
dispositivos de legislacdo sobre a exibicao de filmes
nacionais e da outras providéncias”;

e Decreto-lei n° 74, de 21.11.66, que “cria o
Conselho Federal de Cultura e da outras
providéncias”,

¢ Decreto-lei n°® 173, de 15.2.67, que "dispde sohre
os recursos financeiros para a manutengdo, no
exercicio financeiro de 1967, do Instituto Nacional
do Cinema, entidade autarquica, vinculada ao
Ministério da Educagdo e Cultura, e da outras
providéncias”,

e Decreto-lei n° 184, de 22.2.67, que "dispde sobre
a criacdo de cargos em comissdo, no Conselho
Federal de Cultura”;

» Decreto-lei n° 242, de 28.2.67, que “dispbe sobre
o custeio do Plano Nacional de Cultura”;

o Decreto-lei n° €03, de 30.5.69, que “altera
dispositivos do Decrato-lei 43, de 18 de novembro
de 1966, e da outras providéncias”;

» Decreto-lei n® 882, de 12.9.69, que “autoriza a
criac@0 da Empresa Brasileira de Filmes Sociedade
Anénima  (EMBRAFILME), e da outras
providéncias™;

s Decreto-lei n? 020, dz 20.10.55, que “dispce
sobre a cobranca de direitos autorais nas exibigoes
cinematograficas”;

o Decreto-lei n®° 1.891, de 15.12.81, que ‘“dispde
sobre a obrigatoriedade do uso de borderbs e
ingressos  padronizados, de emissdo da
EMBRAFILME, pelas salas exibidoras nacionais”;
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o Lei n° 115, de 13.10.47, que “dispée sobre o
saldo nacional de belas artes”;

o Lei n® 790, de 25.8.49, que "concede isen¢ao de
direitos & taxas aduaneiras para importagdo de
material destinado 2 indGstria cinematografica”,

e Lei n°® 929, de 23.11.49, que “faculta ao instituto
nacional do cinema educativo prestar servigos
remunerados a particulares e a entidades de
carater piblico”;

o Lei n° 3.126, de 18.4.57, que “concede dilatacdo
do prazo legal para a fruigio de direitos autorais’,

* Lei n° 5.658, de 11.12.68, que “renova, por cinco
anos, o prazo legal para fruicdo, pelos herdeiros,
dos direitos aulorais das obras do Maestro Antdnio
Carlos Gomes”;

o Lei n® 5.770, de 21.12.71, que “da nova redacao
ao art. 79 do Decreto-lei n°® 43, de 18 de novembro
de 1966, que cria o Instituto Nacional do Cinema,
torna da exclusiva competéncia da Unido a censura
de filmes, estende aos pagamentos do exterior de
filmes adquiridos a pregos fixos o disposto no art.
45 dz lei n® 4131, de 3 de setembro de 1962,
prorroga por 6 meses dispositivos da legislacdo
sobre a exibicdo de filmes nacionais e da outras
providéncias”,

o Lei n° 5.848, de 7.12.72, que “altera os arts. 24,
36 e 37 do Decreto-lei n°® 43, de 18 de novembro de
1966, que cria o Instituto Nacional do Cinema, torna
da exclusiva competéncia da Unido a censura de
filmes, estende ans pagamentos do exierior de
filmes adquiridos a pregos fixos 0 disposto no art.
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45 da Lei n° 4.131, de 3 de setembro de 1962,
prorroga por 6 meses dispositivos da legisiagdo
sobre a exibicdo de filmes nacionais e da outras
providéncias”;

o Lei n° 6.312, de 16.12.75, que “autoriza 0 Poder
Executivo a instituir a Fundagao Nacionai de Arte e
da outras providéncias”;

» Lei n° 6.633, de 28.4.73, que “veda a exibigao de
cartaz cinematografico que ndo seja criado,
produzido e impresso por brasileiro ou empresa
brasileira”;

o Lei n° 6.757, de 17.12.79, que “autoriza o Poder
Executivo a instituir a Fundagdo Nacional Pro-
Meméria e da outras providéncias’;

e Lei n° 7.624, de 05.11.87, que “autoriza a
instituicdo de fundagdes e da outras providéncias”;

e Lei n® 9.125, de 7.11.985, que “institui 0 ano de
1995 como o “Ano Zumbi dos Palmares’, em
homenagem ao tricentenario de sua morte”.

Ao longo do tempo, muitos érgaos estatais foram

extintos para a criagdo de novos. As competéncias também foram
alteradas por leis supervenienies, send¢ desarrazoada a permanéncia
de tais dispositivos legais no ordenamento juridico. E o caso das
‘normas legais regentes das finalidades do Ministério da Cultura.

Os atos normativos contemplados no Projeto ja

caducaram ou sofreram revogacao tacita. Nesse passo, limita-se a
iniciativa a declarar a revogagéo j& sofrida pelos atos normativos, nao
tendo natureza constitutiva.
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A medida ora alvitrada, gque se restringe a
declaragdo expressa do que ia ocorrey de forma técita ou
simplesmente 0 que ja caducou, é de evidente relevancia pratica,
tendo em vista o atual estado de inseguranca juridica em nossa
sociedade, decorrente da imensa quantidade de leis em vigor.

De fato, o Decreto-Lei n® 173, de 15.2.67, e as Leis
n% 790, de 25.8.49, 3.126, de 18.4.57, 5.558, de 11.12.68, e 9.125,

de 7.11.95, por se tratarem de atos normativos temporarios, ja
perderam sua eficacia pelo exaurimento de suas finalidades.

Os demais atos normativos j& estdo revogados
tacitamentie, pela superveniéncia de legislacio posterior disciplinadora
da mesma matéria, consoante 0 disposto no art. 2° do Decreto-Lei n°
4.657, de 4.9.42, Lei de Introducao ao Cédigo Civil:

|- o Decreto-lei n°® 92, de 21.12.37, foi revogado
pela Lei n°® 7.624, de 5.11.87;

II-  os Decretos-Leis n% 1.497, de 8.8.39, 2.809,
de 23.11.40, 8.534, de 2.1.46, 862, de
12.9.69, e 1.891, de 15.12.81, e as Leis n%
6.312, de 16.12.75, 6.757, de 17.12.79, e
7.624, de 5.11.87, pela Lei n° 8.029, de
12.4.90;

lli- o Decreto-Lei n® 8.5636, de 2.1.46, e a Lei n°
929, de 23.11.49, pelo Decreto n° 43, de
18.11.66;

V- o©s Decretos-Leis n® 43, de 18.11.66, e 603,
de 30.5.89, ¢ as Leis n°s 5.770, de 21.12.71,
e 5.848, de 71272, pela Lei n® 6.281, de
9.12.75;

i P
V- os Decretos-leis n% 74, de

21.11
de 22.2.67, pela Lei n°® 8.028, de 12.4.90;
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VI- 0 Decreto-Lei n° 242, de 28.2.67, pela Lei n°
5682, de 11.8.71;

VIl- o Decreto-Lei n® 980, de 20.10.69, pela Lei n°
5.988, de 14.12.73;

VIll- a Lei n® 115, de 13.10.47, pela Lei n® 1.512,
de 19.12.51.

Por fim, a Lei n® 6.633, de 28.4.79, nao foi

recepcionada pela Constituicdo Federal em vigor, motivo pelo qual
pode ser deciarada revogada, em consonancia com a jurisprudéncia

consolidada do Supremo Tribunal Federal (ADin n°® 2-1/DF).

Diante do exposto, no que tange &
constitucionalidade material e a juridicidade, nada ha a obstar a
tramitacao do Projeto, eis que nao ofende qualquer norma ou principio
consagrado por nosso ordenamento juridico.

A técnica legislativa empregada na elaboragdo do
Projeto ndo merece reparos, estando em conformidade com as
determinacgdes da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispGe sobre
a elaboracéo das leis, e alteragdes conferidas pela Lei Complementar
n? 107, de 2001.

Pelas razbes precedentes, manifesto meu voto no
sentido da constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Lei n® 3.757, de 2000.

Sala da Comissdo, emZZde <4 de 2002

— v e ’
Deputada|EDMAR MOKEIRA
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Itl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo e Justi¢a e de Cidadania, em
reunido  ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
3.767/2000, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Edmar Moreira.
O Deputado Regis de Oliveira apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Leonardo Picciani - Presidente, Mendes Ribeiro Filho e
Marcelo ltagiba - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Magalhdes Neto, Benedito
de Lira, Bonifacio de Andrada, Bruno Araujo, Céandido Vaccarezza, Carlos
Bezerra, Ciro Gomes, Edmar Moreira, Edson Aparecido, Efraim Filtho, Felipe
Maia, Flavio Dino, Geraldo Pudim, .José Eduardo Cardozo, Jose Genoino,
Marcelo Guimaraes Filho, Marcelo Ortiz, Marcio Franga, Mauricio Quintella
Lessa, Mauricio Rands, Mauro Benevides, Mendonga Prado, Moreira Mendes,
Nelson Pellegrino, Nelson Trad, Odair Cunha, Paes Landim, Paulo Magalh3es,
Paulo Maluf, Paulo Teixeira, Regis de Oliveira, Renato Amary, Roberto
Magalhdes, Ronaldo Cunha Lima, Sandra Rosado, Sérgio Barradas Carneiro,
Sérgio Brito, Silvinho Peccioli, Valtenir Pereira, Vicente Arruda, Vilson Covatti,
Vital do Régo Filho, Wolney Queiroz, Zenaldo Coutinho, André de Paula,
Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa, Ayrton Xerez, Décio Lima, Eduardo
Cunha, Fernando Coruja, George Hilton, Gonzaga Patriota, Iriny Lopes, José
Pimentel, Luiz Couto, Rubens Otoni e Tadeu Filippelli.

Sala da Comissdo, em 15 d io de 2007.

//i' ._\ ~r Al e o
d@b‘ﬁ@&fEONAﬁﬁ‘é PICGIANI

Presidente
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO REGIS DE OLIVEIRA

Trata-se do denaminado projeto de consolidacdo de Ieis
revogadas implicita ou explicitamente.

O eminente deputado Cdmar Moreira proferiu seu vato no
sentido da constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e
regimentalidade.

VvOTO

A primeira vista, o projeto causa estranheza, uma vez que
consolida inOmeros textos normativos, tais como leis complementares, leis
ordindrias, decretos leia e decretos, englobando-os nurna anélise coletiva e
dando-os por revogados.

A surpresa advém do fato de que o ato que ingressa no
mundo juridico através de delerminada forga, somente por ato da mesma forga
pode ser dele retirado. Ato de poténcia inferior ndo atinge o que possui dindmica
diferente.

O que ocorre, no entanto, na técnica legislativa é que se
opera a consolidagdo das leis, por forca do disposto nos arts. 13 a 17 da lei
complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1998, com alteragdes introdyzidas psla
lei complementar n. 107, de 26 de abrii de 2001, o que é posslvel e’
recomendavel.

O art. 13 dispde que as lels federais serao reunidas em
codificagbes e consolidagGes, integradas por volumes, contendo matérias
conexas e afins, O paragrafo 1° assim estabelece: “A consolidagao consistira na
integragao d= todas as leis pertinentes a determinada matéria num unico diploma
legal, revogando-se formalmente as leis incorporadas a consolidagdo, sem
modificagdo do alcance nem interrupgan da forga normativa dos dispositivos
consolidados”.

O primetro requisito ¢ que haja fiomogeneidade da maléria.
Nao pode, pois, haver, num mesmo projeto de consolidagdo matérias diversas.
Ha de ser unica. No caso em exame, apenas diplomas normativos relativos a
cultura foram englobados.

Sngundn requisito @ que nan pode havar alferagio do taxto
normativo, que possa criar, modificar ou extinguir direitos.
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Terceiro requisito & que ndo pode haver interrupgéo da forga
normaliva dos dispasitivos consolidados. Aqui a matéria ja fica um pouco mais
complicada, porque ndo ha como revoger, sem interromper a forga normativa dos
dispositivos consolidados. Ora, se a lei ainda pode produzir efeitos juridicos, isto
&€, ainda pode deflagrar sua for¢a norimativa, nao hd como se havé-la por
revagada. No entanto, pode-se salvar ¢ entendimento, afirmandc que 0$ £feitos
juridicos ja produzidos ficam subsistentes e 0s que ainda possa produzir,
eventualmente, ndo sofrerao restricdo. A saber, as situagcoes entdo produzidas
ficam salvas e ndo se alteram pela revogagao operada. Os atos continuardo a
produzir seus efeitos em relacido aquelas pessoas ja alcancgadas pelo texio.

Requisitos para a subsisténcia e aprovagdo da lei de
consideracdo: a) estudo prévio do Ministério proprio de todos os textos gque
objetiva revogar; b) homogeneldade da mateéria; c) nao modificagdo do alcance da
norma; d) nao interrupcao da forga normativa dos dispositivos consolidados d)
identificacdo taxativa do texto revogado e o motivo correspondente
(inconstitucionalidade declarada pelo Supremo Tribunal Federal, revogagao
implicita por incompatibilidade com nova Constituigdo ou revogagdo por
incempatibifidads com texda nove- antinomia) e &) aprovag¢ac pela Camara dos
Deputados.

Somente dentro de tal orientacdo é que s? pode salvar e
preservar o projzto de consolidagao.

Q primeiro passo para a consclidagio & o evams ds matéfia,
seu contraste com norma superior, a seletividade do assunto, a design;g‘:/'ao de
uma comissao que efetuard a globaliza¢do de todas as normas e, examinado

texto a texto, havera a individualizagao de cada dispositiva, apantando aquaiz que
o0 revoga, impllcita ou explicitamente.

Tal providéncia foi tomada. O Ministério competente efetuou
o estudo (inciso | do art. 14), encaminhando-0 em forma de projeto de lei a esta
Comissédo de Constituigéo ¢ Justiga e Cidadania, qus, de seu turno, criou o Grupo
de Trabalho de Consclidagéo das Leis (inciso Il do art. 14), terminando o
eminente deputado Eonifacio de Andrada por proferir excelente voto em que
analisa item par item da proposta governamental, entendendo-a em ordem &
obediente aos requisites legais.

As providéncias que poderiam ter sido tomadas foram a
identificagdo dos dispositivos daclarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal (inciso IX do art. 13 da lei complementar n. 95/98), os dispositivos nao
recepcionados pela Constituicdo Feaderal (inciso X do mesmo dispositivo), a
declaragio expressa da revogacdo de dispositivos implicitamente revogados por
leis posteriores (inciso XI do mesmo  texto). Tais providéncias foram
exprassamente identificadas e justificadas (paragrafo 3° do mesmo art. 13).
Também foram incluidos t2xtos que foram revogados implicitamente ou de cuja
eficacia ou validade foi prejudicada {inciso | do paragrafo 3° do art. 14), bem como
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dispositivos ou diplomas esparsos em leis preexistentes (inciso |l do mesmo
paragrafo e artigo).

Como se vé, a lei complementar n. 95/98 ao lado de prever
formalidades essenciais ao texto e conteddo das leis, dispds sobre o
procedimento de consolidagao de textos normativos para retirar-lhes a vigéncia.

De seu turno, o decreto reguiamentador (n. 4.176, de 28 de
margo de 2002), em seu art. 48 dispde sobre 0 que deve constar da justificagao
bésica (incisos | a Vi), de forma expungir do ordenamente juridico normas que
nav mais estao vigentes ou que, por qualguer farma, deizarami de existir com
forga criadora de direito.

Neim se diga que ha revogagdo de lei complementar por
texto de Iei de menor forga ou que tivesse havido mescla de atos normativos. As
leis complementares sio diferentes das ordindrias, ndo sé pelo quorum
qualificado de aprovagao, como pela especificidade de contelddo, deixaram, por
forga do adventc da nova Constituicdo a ndo mais incidir a matéria sobre que
dispunham. Logo, passaram a ter a mesma for¢a jurfdica daa leis ordindrias. Dal a
possibilidade de revogacéo por oufra lei ordindria. Todos os textos gque ndo maio
subsistem, por terem sido revogados, devem ser retiradns do mundo ]UﬂdlCO MNao
se revoga lei de maior forga ou de outro ambito de alcance. O que ocorrP que
ela é declarada revogada, por qualquer circunstancia, diante da analise da causa
da cessacao de producaio de efeitos.

De outro lado, naquilo que a lei complementar invadir
competéncia prdpria de lei ordinaria, é tratada comg lei ordindria. Em verdade, é
assente que a matéria reservada a lei complementar ndo pode ser disciplinada
por lei ordinaria (STJ, RESP 92.508, rel. Min. Ari Pargendler, DJ 25/8/97). Pode
ocofrer que lei ordindria edilada anteriormente a constituicao federal venha a ser
recepcionada como lei complementar (STF, Al 235.800/RS, rel. Min. Moreira
Alves, 25/6/99). As antigas leis complementares ora revogadas tratavam de
maténia que ndoc mais a elas pertence. Dal a possibilidade de revogagao por lei
ordinaria.

O mesmo sucede com os decretos legislativas revogados,
que sao antiqlissimos e disciplinavam matéria agora afeta & lei ordinaria.

De seu lurno, revogam-se decretos-leis do tempo do Estado
Novo, que j& ndo mais podem subsistir.

As leis atemporais tendem a viger enquanto nao forem
revogadas. As temporarias (leis orgamentérias, por exemplo) tém prazo
determinado de vigéncia e, uma vez produzidos seus efeitos materiais, deixam de
existir por si sés, independentemente de qualquer outra norma de conteido
contrario. As demais, vigoram por tempo indetenminade, sendo produtoras de
efeitos em diversas relagdes juridicas, criando-as ou extinguindo-as.
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Ha diferenca entre a validade e a vigéncia. A primeira
assenta-se no campo da compatibilidade vertical com texto normativo superior,
isto &, a Constituigdo. Para que valha, existe, isto &, ingressou no mundo jurldico.
Pode te-lo feito de forma inconstitucional e, pois, padece de invalidade. Logo, nao
pode subsistir. Cabe ao Supremo Tribunal Federal retira-la do mundo juridico,
diante de sua agressao perpetrada. A vigéncia cessa ou automaticamente, como,
nar examplo, a lei de efeitos concretos, ou vem a ser substituida por outra lei de
mesmn gray, ficands revogada de forma evplicita ou de forma implicita. Como se
V&, a primeira situa-se no plano da inconstitucionalidade ou da legalidade; a
segunda, no plano de sua existéncia formal. Os planos n3oc se confundem: o
primeiro esta no da nulidade e v segundo no da validade (ERESP 445455/BA, rel,
Min. Teori Albing Zavascki, DJ 5/12/05).

A partir da vigéncia da l&i complementar n. 95/98 com. a
redagao da lei complementar n. 107/01, pode haver confronto com o art, 1% da La§
de introdug&o ao Cédigo Civil. Em verdade, ndo ha incompatibilidade, - E que a
segunda preve clausula genérica na hipdtese de omissio do projeto de lei que

venha a ser aprovado, enquarto na primeira, ha especificagéo sobre o caso de
nao omissao.

Pader-se-ia indagar qual o efeitn ou afeitos que uma lei de
tal ordem traré sobre o ordenamento juridico. Parece-nos de suma impartancia,
para que se retire do mundo juridico todas as normas n&o mais subsistentes.
Continua a indagag¢ao; € dal, se a nonna nao mais existe, se & incompativel, se foi
revogada implicitamente ou se niao mais produz efeitos, para que revoga-la? O
sentido da lei em analise, em tal aspecto & dar seguranga juridica. Imaginemos lei
que cuida de determinado assunto &, ao ser pesquisada, supostamente, estara
vigente, sendo, ainda, produtora de efeitos juridicos. Na medida em que alguém
busca uma lei para que o ampare em sua pretensdo cu possivel direito, j& estara
consignado que a lei n3o mais se encontra em vigor e, na pesquisa, poder-se-a
saber qual sua lei revogadora, de acordo com EXlanCla constante da prépria i2i
em analise.

O bem juridico tutelado & a seguranga juridica, a saber,
retirar do complexo cipoal de normas de toda espécie, aquelas que ndo mais
podem produzir efeitos, retirando, de tal ordem, a perplexidade que possa
envalver passivel busca de validade daquela norma.

Como se vé&, a consolidagao limpa o sistema de leis e outros
diplomas ultrapassados mas que, por alguma razae, continuam a exisiir (plano,
agora, da existéncia), criando dificuldades para pesquisa & fundamento de direitos
ainda néo exercidos. Tanto é assim que a partir de agora, ficam revogadas as leis
incorporadas a consolidacao. Na divida de vigéncia, cessa a duvida. A partir de
determinado momento histdrico, deixam elas de produzir efeitos, isto &, de ser
eficazes, tal como determina o paragrafo 1° do art. 13 da lei em comento.
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Pode causar estranheza gue se revoguem decretos-leis, o
que é absolutamente normal, uma vez que tais textos foram publicados em
determinado momenio histérico que n3o mais subsiste; decretos também sé&o
revogados, uma vez que calcados estavam em alguma lei.

Surpresa pode causar o disposto na parte final do paragrafo
1° do art. 13 da mesma lei, ao estabelecer que a consolidagdo ndo modificara o
alcance, nem aocorrerd ‘interrupgioc da forca normativa dos  dispositivas
consolidados”. A dic¢do ha de ser no sentido de que os efeitos produzidos devem
ser respeitados, uma vez que a partir do texto consolidade revogador, deixara de
produzir efeitos, uma vez que € revogado. * .

De seu turno, interessante questic diz respeito, a0 aspecto
meramente declaratério do tevto, uma vez que, na forma do art. A° do projeto,

"consideram-se revogados..” e enumera as espécies normativas, nao
estabelecendo a forma impositiva..."s&o revogados..."

' Dai nao serem meramente declaratsrios os efeitos, uma vez
que retirada do mundo juridico, diversos tipos de norma, desconstituindo relagées,
visto que declara a insubsisténcia das leis, revogando-as.

o De qualquer maneira, sem prejuizo de nos perdermos em
preciosismos normativos, o projeto é constitucional, juridico 2 de boa técnica
legislativa, devendo subsistir, nos exatcs termos do voto do eminente refator o
deputadc Edmar Moreira.

)

Sala das Comissées, em 04 de abril de 2007

=== putadoRegis de Oliveira -
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