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A proposicao em epigrafe acrescenta o art. 241-F a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
a fim de tipificar o crime de “apologia a praticas sexuais com criancas e
adolescentes”.

Para tanto, criminaliza as condutas de “compor, gravar,
produzir, compartilhar ou executar masica que contenha apologia a praticas
sexuais com criancas ou adolescentes ou fazer apologia a essas praticas por
quaisquer meios”, cominando pena de reclusao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e
multa.

Em sua justificativa, o autor assevera que ‘temos visto
crescerem casos de raps e funks que sexualizam muito cedo as criancas e
estimulam adolescentes a adotarem comportamentos sexuais inadequados.
Especialmente grave — por sua grande penetracdo e difusdo pelos meios de
comunicacdo em massa — tem sido as musicas que fazem apologia a
prostituicdo infantii ou quaisquer outras praticas sexuais com criancas e
adolescentes”.



A proposicdo foi distribuida a esta Comissdo de
Seguridade Social e Familia para apreciacdo de seu mérito. Sujeita-se a
apreciacdo do Plenario e segue sob o regime de tramitacdo ordinaria.

E o relatorio.

Il = VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Seguridade Social e
Familia se manifestar sobre o mérito da proposicdo em exame, por se tratar de
matéria relativa a crianca e ao adolescente e a protecdo de direitos do menor, a
teor do disposto no art. 32, inciso XVII, alineas “t” e “u” do Regimento Interno
desta Casa.

A proposicdo intenta tipificar o crime de “apologia a
praticas sexuais com criangas e adolescentes”.

Para tanto, criminaliza as condutas de compor, gravar,
produzir, compartilhar ou executar masica que contenha apologia a praticas
sexuais com criancas e adolescentes ou fazer apologia a essas praticas por
quaisquer meios.

A Constituicdo Federal de 1988 promoveu consideraveis
avancos na protecdo a crianca e ao adolescente, sobretudo pela previsao de
diversos direitos fundamentais, consolidando em nivel constitucional a doutrina
da protecdo integral. Dispensou-lhes tratamento de sujeitos de direito,
assegurando-lhes protecdo especifica e prioritaria, indispensavel ao seu
desenvolvimento.

O art. 227, caput, da Magna Carta estabelece ser dever
da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crian¢a, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagéo, a
educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.



O § 4° do citado dispositivo determina que a lei devera
punir severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca e do
adolescente.

Em nivel infraconstitucional, a doutrina da protecédo
integral é consagrada pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da
Crianca do Adolescente (ECA), em estreita consonancia com os mandamentos
constitucionais e a Convencao sobre os Direitos da Crianga da Organizacao
das Nacdes Unidas, promulgada pelo Decreto n® 99.710, de 21 de novembro
de 1990.

De acordo com o art. 5° do ECA, “nenhuma crianga ou
adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracédo, violéncia, crueldade e opresséo, punido na forma da lei qualquer
atentado, por acado ou omisséo, aos seus direitos fundamentais”.

Atualmente, o arcabouco penal patrio contempla
inumeros dispositivos direcionados a protecdo da crianca e do adolescente
contra o abuso, a violéncia e exploracdo sexual, especialmente no Caodigo
Penal e no ECA, tutelando de forma diferenciada a dignidade e liberdade
sexuais e integridade moral infanto-juvenil, em razdo de sua condi¢cao especial
de pessoas em desenvolvimento, imaturas fisica e psicologicamente.

A despeito da positivacdo dessas normas, uma das
maiores dificuldades para o enfrentamento do abuso, da violéncia e da
explorac@o sexuais contra criangas e adolescentes € a existéncia de algumas
lacunas nesse microssistema em razdo da falta de comandos normativos
especificos que abarquem as possiveis condutas delitivas em todas as suas
nuances, sendo o Cddigo Penal e o ECA incapazes de suprir com absoluta
eficacia e na totalidade, as complexidades inerentes a estas modalidades
criminosas.

O legislador deve agir, portanto, no sentido de
estabelecer medidas de protecdo para assegurar o bem-estar integral da
crianca e do adolescente durante seu processo de desenvolvimento, 0 que
inclui tutelar sua dignidade e a liberdade sexuais.

Segundo a doutrina de Francisco de Assis Toledo, “onde
a protecao de outros ramos do direito possa estar ausente, falhar ou revelar-se
insuficiente, se a lesdo ou exposicdo a perigo do bem juridico tutelado



apresentar certa gravidade, até ai deve estender-se o manto da protecéo
penal™.

Sob esses aspectos, forgoso é reconhecer a conveniéncia
e oportunidade na adog&o da medida legislativa ora proposta.
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A apologia a pratica sexual é também uma forma de
abuso e violéncia sexual contra a crianca e o0 adolescente, pois se trata de ato
ofensivo a sua liberdade e dignidade sexuais, que desrespeita sua condic&o
peculiar de pessoas em desenvolvimento.

Para melhor reflexdo sobre a importancia de se
resguardar a dignidade sexual da crianca e do adolescente, registremos
importante observacdo de Kizz de Brito Barretto em seu livro “Sexualidade
Infanto-Juvenil A Protecdo Juridica da Dignidade Sexual das Criancas e dos
Adolescentes”.

“Afinal, a pratica de sexo consensual entre dois
adultos é, a principio, um ato volitivo indiferente para a
esfera juridica. Perguntariamos: ndo existem crimes de
sexo? Sexo ndo é um crime, mas existem crimes contra a
dignidade sexual. E, se um daqueles adultos — do
exemplo mencionado — for obrigado a préatica do sexo
pelo outro (mediante violéncia), clara esta a relevancia
penal do fato narrado.

Assim, entendemos que, enquanto o movel
presente na psique nao resultar em acéo concreta contra
a crianca ou adolescente, permanecendo na esfera
impunivel do pensamento, intocavel estard pelo poder
punitivo do Estado, uma vez que cogitatio nemo partitur
(ndo se pune o mero pensar).”

Muito embora o “pensamento” direcionado a pratica
sexual com crianga ou adolescente ndo seja punivel, a materializacdo e a
veiculacdo de conteudo, sob qualquer forma e por qualquer meio, que a induza
ou instigue a realiza-lo, constitui ato que vilipendia violentamente a dignidade
sexual dessas pessoas.

O conteudo que faz aluséao a pratica sexual com crianca e
adolescente, inegavelmente, é capaz de induzi-los, alicia-los, persuadi-los e

! TOLEDO, Francisco de Assis. Principios Basicos de Direito Penal. S&o Paulo: Saraiva, 2000, p. 14.
2 BARRETTO, Kizz de Brito. Sexualidade infanto-juvenil: a protecéo juridica da dignidade sexual das
criancas e dos adolescentes. Curitiba: Jurua, 2015, p. 96.



influencia-los, muito precocemente, a pratica de conjuncdo carnal ou outros
atos libidinosos, o que compromete gravemente seu desenvolvimento nessa
importante dimenséo da personalidade.

Na era da informacdo, o acesso facil de criancas e
adolescentes as novas tecnologias e a rapidez na difusdo desse tipo de
conteddo pelos meios digitais os tornam alvos ainda mais visados pelos
predadores sexuais.

Sob essa perspectiva entendemos que a proposicdo em
exame consistirA em mais um importante instrumento para combater esse
gravissimo problema social brasileiro que € o abuso, a violéncia e a exploragao

sexuais praticados contra menores, em atencdo a vulnerabilidade especial
dessas vitimas.

A apologia a praticas sexuais com criancas e
adolescentes constitui flagrante ofensa a dignidade sexual infanto-juvenil,
motivo pelo qual o legislador tem o dever de atuar para conformar o Direito a
realidade dos fatos.

Com a tipificacdo desse crime, estabelecemos mais um
instrumento para a proteger a ‘formagéo sexual desses menores, protegendo-
0s especialmente contra a depravacédo e a luxuria, os quais ndo podem e ndo
devem ser expostos, desde cedo, a essa espécie de degradagdo moral™.

A apologia a praticas sexuais com criancas e
adolescentes nas letras de “raps”, “funks” e outras musicas, ou por qualquer
meio auditivo ou visual, € um grave problema de inUmeras consequéncias
devastadoras.

Nao se esta aqui criticando o “rap”, o “funk” e outros
géneros musicais, mas sim o contetudo desses géneros que fazem apologia a
ilicitos, entre os quais se inclui o consumo de bebidas alcdolicas e drogas por
menores, o trafico ilicito de entorpecentes, e o abuso, violéncia e exploracéo de
criancas e adolescentes.

Para se constatar o efeito deletério do conteudo das
letras que embalam as cancgdes e as orgias dos bailes de “funk proibido” basta

* BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 107.



que analisemos detidamente os fatos noticiados pela midia impressa e pela
Internet.

As letras desse tipo de “funk” sdo repugnantes, vis,
asquerosas, pérfidas, aviltantes, violentas e desrespeitosas. Invocam
explicitamente a pratica de sexo em suas diversas nuances, formas e posicoes,
e sem qualquer tipo de protecdo. Além de fazerem apologia a praticas sexuais
com menores, também incentivam o consumo de bebidas alcodlicas e de
drogas, associando o0 seu consumo a essas praticas.

Sao letras cujo contetdo deprecia e apequena a mulher,
colocando-a em posicao de objeto, de mero instrumento de prazer, de utilidade
sexual ou criminosa. Conferem a ela adjetivos pejorativos, sugestivos a
prostituicdo e a exploracdo sexual. Causam vergonha, constrangimento, revolta
e indignacao por degrada-las e desvaloriza-las.

Sao letras com nitida conotacdo sexual, com alto teor de
erotismo e impregnadas de pornografia, palavras de baixo caldo e todo tipo de
vulgaridade, incompativeis com a condicdo peculiar de pessoas em
desenvolvimento. E, pasmem, sdo cancdes interpretadas e cantadas por
criancas e adolescentes, muitos dos quais ainda ndo possuem capacidade
plena de compreender seu conteldo e o contexto em gque séo direcionadas.

Sao letras que fazem culto ao corpo e incitam o0 sexo sem
censura com menores, que sao pejorativamente chamadas de “novinhas”, o
termo mais difundido para designa-las. As cancdes reforcam o discurso de que
a mulher perde o atrativo sexual com o avanco da idade e as meninas jovens
sao simples objeto de prazer. Reforcam ainda o sentimento de desvalorizacéo
dos vinculos afetivos, a erotizagéo infanto-juvenil e a transgresséo de padrdes
sociais.

A perpetuacédo da vertente pornogréafica e indecorosa do
“funk proibido” é alimentada pelo “status”, pela fama e pela quantidade
inimaginavel de dinheiro que sustenta a producdo de musicas desse teor e a
realizacdo dos bailes, que circula permeado ao cometimento de ilicitos de
inUmeros tipos e ao desrespeito a dignidade e liberdade sexuais da crianca e
do adolescente, entre luxo, ostentacdo, sonhos, decepcdes e ilusdes.

Além de atingirem altissimo numero de visualiza¢des na
Internet, alcangando alguns “hits” do “funk proibido” mais de 100 milhdes de



visualizacGes, em razdo do retorno financeiro que propiciam essas cancdes
sdo executadas a exaustdo nas novelas, nos programas de televisdo e em
anuncios publicitarios. E uma difusdo perigosa e extremamente danosa,
considerando a toxicidade de seu conteudo.

Citemos ainda os exemplos das celebridades mirins do
mundo do “funk”, como o MC Pedrinho, de apenas 11 anos, responsavel pelo
hit “Dom Dom Dom”, que faz referéncia a sexo oral e tem mais de um milhdo
de visualiza¢des no “Youtube”. Pedrinho firma sua carreira no “funk pesadao”,
como é conhecida a versdo mais “sexy” desse género musical, e cujo refréo,
impublicavel, fala do movimento de uma vagina.

Em 2015 o Ministério Publico de S&o Paulo abriu inquérito
para averiguar o impacto nocivo do “funk proibido” e da atuagédo dos “funkeiros
mirins” no desenvolvimento dos artistas e do publico. Requereu investigacao
sobre a possivel violagdo ao direito ao respeito e a dignidade de criancas e
adolescente em razdo nas musicas dos MCs Brinquedo e Pikachu e da MC
Melody, além das criangas conhecidas como MC Princesa e MC Plebéia. Para
a promotoria, a produ¢do musical desses menores estaria implicando impacto
nocivo no desenvolvimento do publico infantil e de adolescentes.
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MC Melody, uma garota de apenas 8 anos, € a
celebridade mirim do “funk proibido” alvo da mais nova polémica envolvendo
suas musicas e modo como se apresenta. A menina interpreta suas cancoes
em trajes inapropriados para sua faixa etaria e faz gestos erdticos e sensuais,
com forte apelo sexual. Recentemente teve de mudar de estilo apdés as
investidas do Ministério Publico para enquadrar os genitores da garota por
exploracdo de menores.

~

E o que dizer dos bailes de “funk pesadéo” ou “proibidao”,
conhecidos como “pancaddes” ou “fluxos”, realizados em ambientes privados
ou no meio das ruas das periferias das cidades, locais onde criancas e
adolescentes, embalados pelo alcool, pelas drogas, e pelas letras explicitas e
pornograficas desse estilo musical, se entregam a orgias em plena luz do dia e
diante de todos?

As reportagens sobre os efeitos deletérios das festas
desse submundo, onde tais musicas sdo executadas, e 0 que nelas acontece
viralizam e se multiplicam pela Internet e expbem, escancaradamente, as



situacOes deploraveis, extremas, as quais sdo submetidas nossas criancas e
adolescentes.

Estima-se que na periferia da cidade de Sao Paulo sejam
realizados de 300 a 600 bailes “funk”, sendo que nem mesmo 1% deste total é
autorizado pela prefeitura. A maioria deles funciona ilegalmente e é controlada
pelos traficantes de drogas.

Os licitos praticados nesses bailes sdo inumeros e
diversos, e a perturbagéo da paz publica por conta da muasica alta e em horario
inapropriado ndo € o mais grave deles.

Cenas de menores consumindo drogas e bebidas
alcoolicas e fazendo sexo no meio da rua séo a normalidade para o publico que
frequenta esses bailes. Meninos e meninas tiram a roupa, se exibem e fazem
sexo em publico, sob os olhares atentos e a mira dos telefones celulares das
pessoas que registram as orgias para depois publica-las nas redes sociais. E
também corriqueiro o porte de armas e o trafico de drogas. Nesses bailes a
promiscuidade entre menores € algo cotidiano.

Nos videos veiculados é possivel assistir as “rodinhas”:
meninos se posicionam ao redor de uma menina e com ela realizam praticas
sexuais diversas. As meninas competem entre si na disputa de quem consegue
um maior numero de parceiros na mesma noite. O desafio também se estende
ao consumo de alcool e drogas.

As meninas que se submetem ou sao forcadas a esse
constrangimento e violéncia estdo sempre bébadas e dopadas por conta do
uso de drogas. No momento ndao se lembram de nada, mas tomam
conhecimento do que praticaram apos a veiculacao de seus videos na Internet.

Os pais desses menores sequer imaginam que seus
filhos frequentam esses bailes, e o que acontece com eles. H4 menores que os
frequentam praticamente todos os dias da semana e fazem disso sua atividade
habitual.

Geralmente os pais somente tomam conhecimento do
problema quando séo surpreendidos pelas consequéncias: sdo acionados para
resgatar seus filhos convulsionando em hospitais pelo uso excessivo de alcool
e drogas, ou quando descobrem a gravidez precoce de uma filha frequentadora
dos “pancaddes’.



Essa diversdo sem limites também acarreta outra grave
consequéncia, que preocupa as autoridades sanitarias: trata-se do crescente
namero de meninas que precocemente engravidam e procuram o sistema de
salde para realizar exames de DNA, pois ndo tém ideia de que sdo os pais
desses “filhos do funk”.

N&do se trata de especulacdo, mas de estatistica.
Segundo dados da Secretaria de Saude de Sao Paulo de 2013, cerca de 3.400
meninas entre 10 e 14 anos engravidam por ano no estado. Em pelo menos
20% dos casos, relatam que os atos sexuais que culminaram na gravidez
ocorreram em “pancaddes”.

De acordo com o relato da Dra. Albertina Duarte,
ginecologista coordenadora do programa de salude do adolescente do Estado
de S&o Paulo, as meninas por ela atendidas narram que entram na “roda” ou
no “trenzinho”, ja despidas. A médica revela que essas meninas costumam
praticar sexo com cinco, seis meninos, e no minimo com mais de trés parceiros
por noite, sempre entorpecidas, fora de si, pelo &lcool e pela droga.

Quando nao se aventuram ilicitamente na realizacdo de
um aborto, essas maes precoces acabam concebendo os “filhos do funk”. Sao
criancas gerando criancas. Crescem sem a presenca dos pais e com altissimas
chances de repetir esse roteiro de uma vida sem perspectiva, sem futuro.

O que dizer entdo quando essas criancas e adolescentes
contraem doencas sexualmente transmissiveis em razdo da préatica desmedida
e inconsequente do sexo nesses bailes? As estatisticas também comprovam
que essas ocorréncias se tornam cada vez mais comuns e aumenta
exponencialmente o nimero de menores infectados.

A policia ndo consegue fiscalizar todos os bailes que
acontecem ou impedir que traficantes controlem os bailes da periferia. O efetivo
policial disponivel é incapaz de atender a todos os chamados. Quando a policia
chega a realizar o patrulhamento em algum baile, ndo aborda as pessoas para
combater a pratica de ilicito porque se intimida diante do poderio dos
traficantes que os organizam.

Na préatica, recebem dezenas de milhares de ligacdes
contra esses eventos e quando tentam interferir sdo mal recebidos. Alterados
pelo consumo de alcool e drogas, os frequentadores respondem jogando
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pedras, latas e garrafas de cerveja, e a policia revida com bombas para
disperséo, causando um outro problema social.

Na tentativa de contornar os incontaveis problemas
decorrentes dos “pancaddes” o Estado de Sdo Paulo editou a Lei Estadual n°
16.049, de 2015, que os proibiu em todo o estado. Essa lei conferiu a policia
poderes para impedir a execucdo de som alto em vias publicas, pois antes dela
os agentes ficavam impedidos de agir por falta de previséo legal. A lei também
prevé a incidéncia de multa, a apreensao de aparelhos de som e a remocao de
veiculos.

A repressdo a esses bailes clandestinos se afigura
imprescindivel porque s&o estes utlizados por criminados e por eles
financiados para a venda de drogas e o cometimento de outros crimes, 0 que
inclui o abuso, a violéncia e a exploracéo de criancas e adolescentes.

Sao muitos fatos e ocorréncias de notavel gravidade. E
coloca-se entdo a pergunta mais importante: € esse o futuro que queremos
para nossas criancas e adolescentes? E esse o futuro que queremos para
nossos filhos e filhas?

Por todas essas razdes, somos inteiramente favoraveis a
aprovacao da medida legislativa ora proposta. Propomos algumas alteracdes
de seu conteudo original a fim de aperfeicoar a técnica legislativa e conformé-lo
a terminologia da legislacéo em vigor.

A proposi¢do em analise criminaliza a apologia a préaticas
sexuais com crianca e adolescente por meio de musicas. Nos tempos da
tecnologia portatil e do acesso facilitado as comunicacdes, temos de considerar
essas “musicas” como um simples registro de audio, ou mesmo um fonograma.

Por outro lado, compreendemos que a preocupacdo do
autor da proposicédo é criminalizar a difusdo pelos meios de comunicacdo de
contetdo de &udio que faca apologia a praticas sexuais com menores, muito
embora o tipo penal projetado traga em seu bojo a conduta de “fazer apologia a
essas praticas por quaisquer meios”.

Contudo, h4 de se refletir precisamente sobre quais
seriam esses meios, sobretudo considerando que a pretensao inicial do projeto
€ abranger as redes sociais e 0s aplicativos de relacionamento, sob pena de se
infringir indevidamente a manifestacdo do pensamento e a liberdade de
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expressdo, direitos fundamentais considerados baluartes do Estado
Democratico de Direito.

Entendemos a proibi¢cdo ndo deva se limitar as musicas,
que, na nomenclatura da Lei n° 9.610, de 1998, s&o denominados de
“fonogramas”, devendo se estender a conteudos de natureza visual ou
audiovisual, também capazes de veicular tais apologias.

Propomos a alteracdo do termo “praticas sexuais” por
aqueles ja utilizados no art. 213 do Cdédigo Penal, que trata do tipo de estupro.
Entendemos deva esse ser substituido por “conjungao carnal ou qualquer outro
ato libidinoso”.

Ademais, incluimos no tipo a ser positivado todas as
possiveis condutas delitivas vinculadas a producéo e a difusdo desse tipo de
conteudo. Por se tratar de delitos dessa natureza, a pena a ser cominada deve
ser a prevista no art. 241-A do ECA, harmonizando-o a legislacao ja existente.

Entendemos também que o crime de apologia ndo deva
se restringir as praticas sexuais, e também se estenda ao consumo de bebidas
alcodlicas ou drogas por criangas e adolescentes.

Por todo o exposto, nosso voto é pela aprovacdo do
Projeto de Lei n® 2.141, de 2015, nos termos do substitutivo que se segue.

Sala da Comisséo, em de de 2016.

Deputado DR. JOAO
Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°2.141, DE 2015

Tipifica o crime de apologia a pratica
de conjuncao carnal ou outro ato libidinoso,
ou ao consumo de bebidas alcoodlicas ou
drogas por criancas e adolescentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o art. 241-F a Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990, a fim de tipificar o crime de apologia a pratica de
conjuncao carnal ou outro ato libidinoso, ou ao consumo de bebidas alcodlicas
ou drogas por criancas e adolescentes.

Art. 2° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 241-F:

‘Art. 241-F. Produzir, reproduzir, executar, interpretar,
dirigir, fotografar, filmar, publicar, republicar, transmitir,
emitir, retransmitir, distribuir, vender, expor a venda,
oferecer, trocar, disponibilizar, divulgar, compartilhar,
assegurar 0S meios Ou servicos para armazenamento,
assegurar 0 acesso por rede de computadores, adquirir,
possuir, armazenar ou registrar, por qualquer meio,
conteudo de natureza visual, audiovisual ou fonograma
gue faca apologia a pratica de conjunc¢éo carnal ou outro
ato libidinoso, ou ao consumo de bebidas alcoolicas ou
drogas por criancas e adolescentes.
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Pena — recluséo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado DR. JOAO
Relator



