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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 7.656, de 2017, de autoria dos Senhores
Deputados Vitor Lippi e Odorico Monteiro, objetiva alterar a Lei n.° 12.715, de
17 de setembro de 2012, reduzindo a zero o valor da Taxa de Fiscalizacdo de
Instalacdo, da Taxa de Fiscalizagcdo de Funcionamento, da Contribui¢cdo para o
Fomento da Radiodifusdo Publica e da Contribuicdo para o Desenvolvimento
da Industria Cinematografica incidentes sobre as estacfes moveis de servigos
de telecomunicacdes que integrem sistemas de comunicagdo maguina a

maquina.

Conforme despacho da Mesa da Camara dos Deputados, o
Projeto em exame deve ser apreciado pela Comissao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacéao e Informatica, por esta Comissdo de Financas e Tributacdo e
pela Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. O exame desta
Comisséo de Financas e Tributagdo devera dar-se, em principio, com respeito



ao meérito e a adequacao financeira e orcamentaria da proposi¢cdo de que trata
o art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Em 11/7/2016, a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacdo e Informética aprovou o PL n° 7656/2017, na forma do
Substitutivo apresentado com base nas emendas apresentadas pelos membros
daquela Comisséo.

O Projeto em exame foi, em decorréncia, encaminhado a esta

Comisséo de Financas e Tributacéo.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Do exame da compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira

Nos termos da letra h do inciso X do art. 32 do RICD, compete
a esta Comissao o exame dos “aspectos financeiros e orcamentarios publicos
de quaisquer proposi¢cdes que importem aumento ou diminuicdo da receita ou
da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequacéo com o plano

plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orgamento anual.”

De acordo com informe divulgado pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes - Anatel, fazendo mencdo a Taxa de Fiscalizacdo de
Funcionamento (TFF), a Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusdo Publica
(CFRP) e & Contribuicédo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica
(Condecine), “o impacto orgamentario do PL n.° 7.656/2017 é insignificante”,
haja vista que, “em 2016, a arrecadagao proveniente do recolhimento da TFF
das estagbes maquina a maquina foi de R$ 7,8 milhdes”, o que corresponde a
apenas “0,32% das receitas com a mencionada taxa, proporcdo que se

mantém em relacado a CFRP e a Condecine”.

Adicionalmente, prevé-se que eventual aprovacdo do PL n.°

7.656/2017 ou do Substitutivo ao Projeto adotado pela Comisséo de Ciéncia e



Tecnologia, Comunicacdo e Informatica engendraria um incremento da
arrecadacéo do Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacdes
— Fust e de outros tributos federais, como resultado da ampliacdo do niumero
de terminais M2M (sistemas de comunicacdo maquina a maquina) e do
aumento da atividade produtiva proporcionada pela instalagdo de novos
sistemas de IoT (Internet of Things, ou Internet das Coisas).

A guisa de exemplo, considerando-se uma estimativa de cem
milhdes de objetos M2M conectados em 2025 e uma receita unitaria anual
média de R$ 20,00, somente com o Fust e o Fistel o Tesouro arrecadaria R$
30 milhées com a operacao de sistemas de loT a cada ano.

Esse montante certamente excederia as perdas tributarias
diretas decorrentes das medidas instituidas por qualquer das proposicdes
legislativas em exame. Essa percepcdo € corroborada pela Anatel, ao
assinalar, em informe, que “o desenvolvimento de varios setores da economia
com a massificacdo de sistemas M2M acabara por ensejar ampliacdo da
arrecadacdo de outros tributos, superando-se em muito os valores que hoje

deixarao de ser recolhidos”.
Passamos, entdo, a analise do mérito da matéria.

Em relacdo a avaliacdo estrita da legislacdo tributaria, néo
encontramos na proposta obstaculo para sua aprovacédo. Os tributos alterados
estdo no ambito da competéncia federal e ndo ha qualquer impedimento em

relacdo a modificagdo sugerida. Nao vislumbramos, ainda, desrespeito a

principios constitucionais tributarios.

Ainda em relacdo ao meérito, na analise dos impactos que a
medida produziria se implementada, observamos, como jA exposto, que a
renuncia fiscal resultante do beneficio € quase insignificante se comparada a
arrecadacao dos tributos alterados, além de ser totalmente compensada pela
elevacédo de receitas de outras taxas em razdo do incremento da instalagéo de

novos aparelhos.

Soma-se a isso o fato de o beneficio pretendido contribuir para
avancos na qualidade de vida do cidadao. De fato, entre as principais causas

que justificam alteracbes dessa natureza na legislacdo tributiria estd o



estimulo ao desenvolvimento de atividades que podem gerar significativos

ganhos a coletividade, em oposicdo ao tratamento fiscal diferenciado

concedido.

A internet das coisas (IoT), sem duvidas, estara entre as areas
de maior desenvolvimento tecnoldgico mundial nos proximos anos. Por essa
raz&do, 0 pais precisa se preparar para atuar nesse mercado, visando colher os

frutos econbmicos que esses avangos podem gerar.

Trata-se de estimular o desenvolvimento tecnolégico nacional,
cujos efeitos serdo traduzidos na expansdo quantitativa e qualitativa da
competitividade da industria brasileira e no estimulo a geracdo de empregos e

distribuicdo de renda em nosso pais.

Mas esses ndo sdo 0s Unicos motivos para incentivarmos o
desenvolvimento dessas tecnologias. Muito pelo contrario. A internet das
coisas trard grandes avanc¢os nas areas de saude, educacao e seguranca para
a sociedade brasileira. S&o avancos cientificos capazes de influenciar
positivamente ampla camada da populacdo, desde individuos de renda mais

modesta até classes sociais mais privilegiadas.

Entre as diversas aplicacdes permitidas, podemos citar 0
incremento de dispositivos de seguranca remota, tanto publicos quanto
privados, o desenvolvimento de aparelhos de monitoramento de sinais
biolégicos de pacientes, a automacao de etapas do transporte publico e o

aprimoramento de aplicacdes utilizadas no ensino a distancia — EAD.

Por essas razfes, concluimos que o Projeto de Lei em analise,
assim como seu Substitutivo apresentado na Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica possuem iniciativas que merecem ser
aprovadas, pois resultardo em relevantes ganhos, tanto sociais quanto

econdmicos, a toda sociedade.

Diante do exposto, manifestamo-nos pela adequacédo e
compatibilidade financeira e orcamentéria do Projeto de Lei n.° 7.656, de
2017, e do Substitutivo ao Projeto adotado pela Comissdo de Ciéncia e

Tecnologia, Comunicacédo e Informatica. No mérito, votamos pela aprovacao



do PL, na forma do Substitutivo aprovado pela Comissdo de Ciéncia e

Tecnologia, Comunicacao e Informatica.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado EDUARDO CURY
Relator



