PROJETO DE LEI N° , DE 2017
(Dos Srs. Vitor Lippi e Odorico Monteiro)

Altera a Lei n° 12.715, de 17 de
setembro de 2012, reduzindo a zero o valor
da Taxa de Fiscalizacdo de Instalacédo, da
Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento, da
Contribuicdo para o Fomento da
Radiodifusdo Publica e da Contribuicdo para
0 Desenvolvimento da Industria
Cinematografica incidentes sobre as
estacbes moveis de  servicos de
telecomunicac¢des que integrem sistemas de
comunicagcdo maguina a maquina.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.715, de 17 de setembro de

2012, reduzindo a zero o valor da Taxa de Fiscalizacdo de Instalagéo, da Taxa
de Fiscalizacdo de Funcionamento, da Contribuicdo para o Fomento da

Radiodifusdo Publica e da Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria

Cinematografica incidentes sobre as estacdes mobveis de servicos de

telecomunicagfes que integrem sistemas de comunica¢cdo maquina a maquina.

Art. 2° Dé-se ao caput do art. 38 da Lei n® 12.715, de 17 de
setembro de 2012, a seguinte redacdo, suprimindo-se o paragrafo Unico do
mesmo artigo:

‘Art. 38. O valor da Taxa de Fiscalizagdo de
Instalagdo e da Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento
das estacdes moveis do Servico Movel Pessoal, do
Servico Mével Celular ou de outra modalidade de servico
de telecomunicacdes, nos termos da Lei n® 5.070, de 7 de
julho de 1966, e suas alteracBes, que integrem sistemas
de comunicacdo maquina a maquina, definidos nos
termos da regulamentacdo do Poder Executivo, € igual a
zero”. (NR)

Art. 3° Acrescentem-se 0s artigos 38-A e 38-B a Lei n® 12.715,
de 17 de setembro de 2012, com a seguinte redacao:

“Art. 38-A. O valor da Contribuicdo para o Fomento
da Radiodifusdo Publica das estacdes moéveis do Servico
Moével Pessoal, do Servico Movel Celular ou de outra
modalidade de servico de telecomunicagdes, nos termos



da Lei n° 11.652, de 7 de abril de 2008, e suas alteracoes,
que integrem sistemas de comunica¢do maquina a

maquina, definidos nos termos da regulamentacéo
do Poder Executivo, é igual a zero.

Art. 38-B. O valor da Contribui¢céo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica -
CONDECINE - das estagbes moveis do Servico Movel
Pessoal, do Servico Movel Celular ou de outra
modalidade de servico de telecomunicacdes, nos termos
do art. 33, inciso lll, da Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6
de setembro de 2001, e suas alteracdes, que integrem
sistemas de comunicacdo maquina a maquina, definidos
nos termos da regulamentacdo do Poder Executivo, €
igual a zero”. (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor noventa dias ap6és a  sua
publicacao.
JUSTIFICACAO

O desenvolvimento tecnoldgico, aliado a progressiva
massificacdo do acesso a Internet, tem sido responsavel por uma verdadeira
revolucdo na sociedade moderna. Uma das faces mais evidentes desse
ambiente de transformacdes esta se materializando na forma da chamada
“Internet das Coisas”, mais conhecida como loT1.

Em rapidas palavras, o conceito de 10T se refere a sistemas
digitais que permitem a interacao inteligente entre os mais diversos tipos de
objetos, por meio da Internet. O potencial de inovacdo da Internet das Coisas
alcanca as mais variadas esferas da vida humana, com enorme impacto sobre
a economia das nacdes. Nesse sentido, abrange aplicacbes tdo distintas
guanto automacao veicular, controle de irrigacdo agricola e acompanhamento
remoto de sinais biol6gicos de pacientes, entre inimeras outras.

Trata-se, entretanto, de um conjunto de tecnologias ainda
nascente. Embora estime-se que hoje ja haja mais de quinze bilhdes de
dispositivos conectados a internet no mundo, com a expansdo da loT, ha
expectativa de que esse numero supere os 35 bilhdes em 2025. Em
reconhecimento a esse cenario, no Brasil jA é crescente a percepcdo da
necessidade da criacdo de um arcabouco regulatério que favoreca o
desenvolvimento e a implantagdo dos sistemas de comunicagdo maquina a
méaquina. Isso porque, em virtude do seu potencial disruptivo, as inovacdes
introduzidas por essa tecnologia representam uma oportunidade singular para
gue o Pais dé um salto de produtividade na sua economia, em todos o0s
setores.

Considerando essa perspectiva, em 2014 o Ministério das
Comunicagdes instituiu a Camara de Gestdo e Acompanhamento do
Desenvolvimento de Sistemas de Comunicacdo Maquina a Maquina — a
Céamara de 10T - com o objetivo de “subsidiar a formulacdo de politicas publicas
gue estimulem o desenvolvimento de sistemas de comunicagdo maquina a



maquina voltados para setores prioritarios”, bem como promover a inovacao e o
desenvolvimento cientifico e tecnologico no Pais.

1 Acrénimo da expresséo em inglés “Internet of Things”.

Como desdobramento dos seus trabalhos, em 2012 foi aprovado dispositivo na
Lei n°® 12.715/12 reduzindo de R$ 26,83 para R$ 5,68 o valor da Taxa de
Fiscalizacdo de Instalacdo (Fistel- Instalacdo) das estacbes moveis dos
servicos de telecomunicacdes que integrem sistemas de comunicacdo maquina
a maquina. Em 2014, esse dispositivo foi regulamentado pelo Decreto n°
8.324/14.

Em complemento, em dezembro de 2016, a Camara de IoT
publicou consulta publica com o intuito de colher subsidios para a elaboracéo
do Plano Nacional de loT, que devera ser lancado pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacfes e Comunicacdes até o final deste ano. As contribuicdes
recebidas pela pasta apontaram diversas propostas de acfes para fomentar o
desenvolvimento de ecossistemas de IoT no Brasil. Algumas das
manifestacdes apresentadas revelam a preocupacgéo do setor empresarial com
a elevada carga
tributaria incidente sobre a producéo e operacao dos sensores de IoT. De fato,
o somatério de taxas, contribuicbes e impostos hoje incidentes sobre a
fabricacdo e prestacdo de servicos associados ao funcionamento desses
equipamentos torna praticamente inviavel a ampla disseminacéo das solucdes
baseadas nessas tecnologias, mesmo com a desoneracéo instituida pela Lei n°
12.715/12.

Essa realidade pode ser ilustrada por meio de um simples
exercicio

Com a atual legislagdo um dispositivo de comunicacdo maquina a maquina
pagard, no ano de sua instalacdo, um valor de R$ 5,68 de Taxa de Fiscalizacao
de Instalacdo, de R$ 1,34 de Contribuicdo para fomento de Radiodifusédo
Plblica das Estacbes Moveis do Servico Movel Pessoal e de R$ 3,22 de
CONDECINE. Esses valores somam R$ 10,24 e inviabilizam economicamente
diversas aplicacbes da tecnologia que envolvem um trafego pequeno de
informacgdes e, consequentemente, uma receita baixa por terminal (comumente
inferior a esses valores), tais como medidores de agua e energia, mesmo sem
considerar os outros tributos, os custos e o0s investimentos envolvidos na
prestacdo do servico. Essa situacao se repete, com os atuais valores cobrados
dessas taxas e contribuicbes, nos anos seguintes ao da instalagcédo de forma
gue, caso as mesmas sejam mantidas, corremos o risco de ndo aproveitar
integralmente a revolugdo tecnoldgica trazida pela Internet das Coisas,
limitando muito sua aplicagao no Brasil.

O objetivo do presente projeto, portanto, € oferecer uma
contribuicéo inicial da Camara dos Deputados para criar um quadro regulatorio
favoravel ao desenvolvimento da Internet das Coisas no Brasil, em alinhamento
as acdes que ja vém sendo adotadas pela Camara de loT. Desse modo, a
proposicao prop0de fixar em zero o valor das taxas de Fistel, Contribuicdo para
o Fomento da Radiodifusdo Publica — CFRP — e Condecine incidentes sobre
estacdes moveis de servicos de telecomunicagdes que integrem sistemas de
comunicagcdo maquina a maquina.



Embora reconhegcamos de pronto que a popularizagéo das
solucdes de IoT no Pais dependera de um esfor¢co_de desoneracgéo e incentivos
positivos ainda mais expressivo do que o proposto pelo projeto - tais como
impulsionar os beneficios da Lei do Bem ampliando para a cadeia de 1oT;
constituir linhas de financiamento as iniciativas académicas e do setor privado;
e incentivar a qualificacdo técnica e académica da forca de trabalho -,,
entendemos que a medida € um passo importante para iniciar o processo de
desregulamentacdo do uso dessa tecnologia no Brasil, seja pela reducao da
carga tributéria, seja pela eliminacdo dos excessivos controles administrativos
gue incidem sobre esses sistemas. Ademais, ao limitarmos o alcance da
proposicao apenas as solugdes “‘maquina a maquina” — conceito menos
abrangente do que o abarcado pela “Internet das Coisas”, circunscrevemos a
aplicabilidade do disposto no projeto apenas a um universo de solu¢cdes mais
restrito, j& conhecido e devidamente regulamentado pelo Poder Executivo, 0
gue certamente contribuird para que a implementacdo da proposta se dé de
forma mais célere.

Por oportuno, € fundamental enfatizar que o impacto orcamentario
da proposta € praticamente insignificante. Isso porque a IoT se vincula a
tecnologias e servicos ainda em estagio embrionario, cuja contribuicdo para o
Fistel, CFRP e Condecine ainda € incipiente e inexpressiva, se comparada ao
montante global hoje recolhido por esses tributos. Pelo contrario, a tendéncia é
de que a desoneracdo e a desregulamentacdo dos sistemas maquina a
maquina concorram para consolidar a massificagdo do uso da quinta geracao
de tecnologia moével (5G) e das aplicacfes de IoT no Pais. Em consequéncia, a
perspectiva € que esse processo de expansao contribua para elevar a
arrecadacdo de outros tributos, em funcdo do consumo dos servicos e
aplicacbes que serdo criados a partir do desenvolvimento dessa nova
tecnologia.

Além disso, é igualmente necessario reafirmar que o projeto tera
grande impacto ndo somente sobre o setor de telecomunicacdes, mas também
sobre todo o ambiente produtivo, haja vista o efeito transversal das tecnologias
da informacdo e comunicacdo sobre os demais segmentos da economia,
inclusive mediante a geracdo de empregos de alta qualificacédo e a producédo de
bens e servicos de elevado valor agregado.

Considerando, pois, os argumentos elencados, solicitamos o apoio dos nobres
Pares para a aprovacao da presente iniciativa.

Sala das Sessodes, em 15 de maio de 2017.

Deputado VITOR LIPPI

Deputado ODORICO MONTEIRO



2 Estimativa realizada com base em informag6es divulgadas pela SindiTelebrasil, disponiveis no sitio
http://www.sinditelebrasil.org.br/posicionamentos/posicionamentos-institucionais/apresentacoes/3262-a-
tributacao-e-o-ecosistema-de-iot.



