COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO.

PROJETO DE LEI N® 4.101, DE 2008.
(Apensado: Projeto de Lei n®1.022, de 2011).

“Acrescenta art. 9A e altera o art. 13
da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
para condicionar o repasse de recursos da
Unido a Estados, Distrito Federal e
Municipios, no ambito do programa Bolsa
Familia, a divulgacdo, por esses entes, de
informacdes dos beneficiarios na rede
mundial de computadores (internet).”
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| - RELATORIO

O Projeto em epigrafe estabelece normas de publicidade
para o Programa Bolsa Familia.

De acordo com a proposta, O repasse aos entes
federados para pagamento dos beneficios do Programa fica condicionado a
publicacdo da relagdo de beneficiarios e dos respectivos beneficios na internet.
A obrigacdo é imposta a Municipios com mais de cem mil habitantes. No caso
dos Municipios com menos de cem mil habitantes, a proposta determina que a
divulgacdo na internet seja substituida pela divulgagdo por meio de outro
veiculo, mas nao especifica qual.

O Projeto apensado, por sua vez, obriga os Municipios a
publicar, semestralmente, a listagem contendo o nome e Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF) dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia residentes em seu



territério e a divulga-la em local de ampla visibilidade e facil acesso. O nao
atendimento da obrigacao, nos termos do Projeto, configura ato de improbidade
administrativa.

Finalmente, o apensado deixa expresso que qualquer
cidadao é parte legitima para denunciar ao Poder Publico o descumprimento da
obrigagdo ou qualquer outra irregularidade em relagdo ao Programa Bolsa
Familia.

A Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF)
manifestou-se pela rejeicdo do Projeto principal e do apensado.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas Emendas
perante esta Comissao.

E o relatorio.

I - VOTO DA RELATORA

No ambito restrito da competéncia dessa Comisséo para
analisar o contetdo da proposta, ndo vemos Obices para a aprovacdo da
matéria.

De fato, tanto o Projeto principal como o Projeto
apensado estabelecem medidas que favorecem a transparéncia e o controle
social da gestdo do Programa Bolsa Familia por parte da Administracéo
Publica.

Entendemos que as medidas propostas sé&o
perfeitamente exequiveis, por parte dos entes beneficiados com o repasse de
verbas pela Unido e ndo implicam a criacado de novas estruturas administrativas
e nem o desembolso de recursos expressivos. A maioria dos Municipios conta
com paginas na internet e a digitalizacdo de dados para divulgacéo eletrénica
€, hoje, simples e barata.

Por outro lado, pensamos que o Projeto principal falha ao
estabelecer que as medidas de transparéncia que propde sejam consideradas
como condicionante para os repasses de verbas pela Unido. A obrigacao de
transparéncia € da Administragdo Publica. Em caso de descumprimento e



suspensao do repasse, na forma do Projeto principal, quem acaba sendo
apenado é o beneficiario final e ndo o ente faltoso.

Além disso, o texto do Projeto principal deixou um vazio
quanto ao procedimento aplicavel aos Municipios com menos de cem mil
habitantes.

Por sua vez, o Projeto apensado, peca quanto a técnica
legislativa na medida em que opta por regulamentar a publicidade do Programa
em uma lei nova, separada da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que criou
o Bolsa Familia.

Embora concordemos com o meérito de ambas as
proposicdes, entendemos que matéria necessita de corre¢cdes em razdo dos
equivocos apontados acima. Para promover o aperfeicoamento que julgamos
necessario, entendemos que a melhor forma de fazé-lo é fundir as duas
propostas em um unico texto.

Em razdo do exposto, somos pela aprovagdo dos
Projetos de Lei n°® 4.101, de 2008 e do Projeto de Lei n° 1.022, de 2011, na
forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO.

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 4.101, DE 2013,
E N°1.022, DE 2011.

Altera o art. 13 da Lei n°® 10.836, de 9
de janeiro de 2004, para dispor sobre a
obrigatoriedade de divulgacdo na rede
mundial de computadores (internet) de
informacfes relativas ao repasse de
recursos da Unido a Estados, Distrito
Federal e Municipios, no ambito do
programa Bolsa Familia e da& outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 9°-A. Qualquer cidaddo € parte legitima para
denunciar ao Poder Publico o descumprimento das
prescricdes estabelecidas por esta Lei, bem como a
incluséo irregular de beneficiarios no Programa Bolsa
Familia” (NR)

“Art. 13. Sera de acesso publico, inclusive por meios
eletrénicos, a relacdo dos beneficiarios e dos
respectivos beneficios do Programa a que se refere o
caput do art. 1°.



8 1° Sem prejuizo da divulgagcdo realizada pela
Unido, os entes federativos que receberem repasse
de verbas da Unido, no ambito do programa de que
trata esta Lei, deverdo divulgar a relacdo de
beneficiarios, valores e respectivos periodos de
vigéncia nas paginas eletrdnicas que mantenham na
rede mundial de computadores (internet).

8§ 2° Os Municipios com menos de cem mil
habitantes, poderédo, alternativamente, cumprir a
exigéncia de publicidade prevista no § 1° deste artigo,
por meio da publicacdo, no minimo semestral, da
relacdo de beneficiarios e de sua divulgacdo em local
de ampla visibilidade, facil acesso e grande
circulacao de pessoas.

8 3° O nédo atendimento ao disposto nesse artigo
configura ato de improbidade administrativa”.(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor em sessenta dias
contados da data de sua publicacgao.

Sala de Comissoes, em.......... de..coeveennes de 2013.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora
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