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Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de
Processo Penal, e a Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cddigo
Eleitoral, para estabelecer regras de competéncia da Justica Comum e da
Justica Eleitoral; tendo parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
deste e do de n°® 72/19; e pela constitucionalidade, juridicidade e ma
técnica legislativa dos de n°s 70/19, 105/19 e 119/19, apensados; no
merito, pela aprovacao deste, com emenda, e pela rejeicdo dos de n°s
70/19, 72/19, 105/19 e 119/19 (relatora: DEP. BIA KICIS).
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O Decreto-Lei n2 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo
Penal, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

AT, 79 ettt ettt s e e e e saare e

.................................................................................................................... ” (NR)

Art. 22 A Lein24.737, de 15 de julho de 1965 - Cddigo Eleitoral, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

AT, 3D it e et st e e e e enaee e

Il - processar e julgar os crimes eleitorais, ressalvada a competéncia
origindria do Tribunal Superior Eleitoral e dos Tribunais Regionais Eleitorais;

“Art. 364. No processo e julgamento dos crimes eleitorais, assim como
nos recursos e na execucdo que lhes digam respeito, serd aplicado,
subsidiariamente ou supletivamente, o Decreto-Lei n2 3.689, de 3 de outubro
de 1941 - Cédigo de Processo Penal.” (NR)

Art. 32 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, em 19 de fevereiro de 2019.

EM n2 00016/2019 MJSP
Brasilia, 8 de Fevereiro de 2019

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Tenho a honra de encaminhar a V. Exa. a inclusa proposta de altera¢do do texto do
Decreto-Lei n2 3.689, de 3 de outubro de 1941, Cédigo de Processo Penal, e da Lei n.2 4.737,
de 15 de julho de 1965, Cddigo Eleitoral.

A matéria aqui tratada estda em total conformidade com o Projeto de Lei que trata
da alteracdo de diversos textos legais, que se convencionou chamar de “Projeto anti-crime”,
cujo objetivo é estabelecer medidas que tornem mais efetivo o combate a corrupgado, o crime
organizado e os crimes praticados com grave violéncia a pessoa.

Neste projeto o foco é, especificamente, o combate a corrupcao e a efetividade do
sistema de Justica. Ele é feito na via da Lei Complementar, porque altera regra de competéncia
jurisdicional. Ndo serd demais lembrar que o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no
sentido de que o referido Cdédigo, na parte que disciplina organizacdo e competéncia, é
considerado lei complementar (MS n?2 26604. Rel. Ministra Carmen Lucia, Plenario, j.
04.10.2007.) Consequentemente, face ao disposto no art. 121 da Carta Magna, deve ter
tramitacdo apartada do “Projeto anti-crime”.
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Justificam-se as alteracdo de dois artigos do Cédigo Eleitoral, ou seja, o 35, inc. Il,
e 0 364, pelos motivos seguintes.

O art. 35, inc. ll, na atual redacdo da lei eleitoral, atribui a Justica especializada o
processo e julgamento dos crimes eleitorais e os comuns que lhe forem conexos. O que se
guer com este Projeto de Lei Complementar é simplesmente retirar a palavra “comuns”. Isto
porque esta regra de competéncia ndo vem se mostrando conveniente, pois da a jurisdi¢cdo
especializada atribui¢cdes que ndo lhe dizem respeito. Pela mesma razdo, impde-se a alteracdo
no art. 79, inc. lll, do Cddigo de Processo Penal.

A experiéncia com processos oriundos de grandes operacdes deixou claro que, ndo
raramente, os crimes conexos sao de elevada complexidade, incluindo, por exemplo, lavagem
transnacional de valores elevados. A Justica Eleitoral, reconhecidamente célere nos seus
julgamentos, ndo estd bem estruturada para processar e julgar esses casos, cuja discussao
juridica lhe é totalmente estranha. Ela é eficiente e respeitada, exatamente por ser
especializada. A exclusdao dos crimes comuns conexos restituir-lhe-a sua fungao original e
permitird que o Juizo Criminal comum, federal ou estadual, processe e julgue a¢des para as
guais estd preparado.

A alteracdo do art. 364 é simples. Referido dispositivo limita-se a dizer que o
Cdodigo de Processo Penal podera ser aplicado subsididria e supletivamente, na fase de
recursos ou de execucdo da sentenga. Em outras palavras, se o Cédigo Eleitoral ndo possuir
dispositivos nas duas fases mencionadas, poder-se-a aplicar o Cédigo Processual. O que agora
se pretende é, pura e simplesmente, retirar do artigo mencionado a competéncia para tratar
da execugdo e dos recursos nos crimes comuns conexos aos eleitorais. Portanto, esta segunda
proposta é a direta consequéncia da prevista para o art. 35, inc. Il.

Como ja afirmado, este projeto de lei complementar tem por foco maior
efetividade ao sistema de Justica. A norma atingird a Justica Eleitoral, a Federal e a Estadual,
dando aos crimes comuns conexos a eleitorais, maior celeridade na tramitacdo. Em um
segundo momento, a sociedade sera a grande beneficiada, pois se beneficiara com a melhor
distribuicdo de Justica. Esclarece-se, finalmente, que o ato normativo ndo gerara despesas
diretas ou indiretas.

Face ao exposto, dadas as justificativas para as alteragdes, submeto a elevada
decisdo de Vossa Exceléncia a proposta de nova redacdo aos textos da Lei n2 4.737, de 15 de
julho de 1965, reiterando inexistirem impactos econémicos.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Sergio Fernando Moro

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZAQAO DOS PODERES
CAPITULO I
DO PODER JUDICIARIO
Secao VI
Dos Tribunais e Juizes Eleitorais

Art. 121. Lei complementar dispora sobre a organizacdo e competéncia dos
Tribunais, dos juizes de direito e das Juntas Eleitorais.

8§ 1° Os membros dos Tribunais, os juizes de direito e os integrantes das Juntas
Eleitorais, no exercicio de suas fungdes, e no que lhes for aplicavel, gozarao de plenas garantias
e serdo inamoviveis.

8 2° Os juizes dos Tribunais Eleitorais, salvo motivo justificado, servirdo por dois
anos, no minimo, e nunca por mais de dois biénios consecutivos, sendo os substitutos escolhidos
na mesma ocasiao e pelo mesmo processo, em nimero igual para cada categoria.

§ 3° Sdo irrecorriveis as decisdes do Tribunal Superior Eleitoral, salvo as que
contrariarem esta Constituicdo e as denegatorias de habeas corpus ou mandado de seguranca.

8§ 4° Das decisdes dos Tribunais Regionais Eleitorais somente cabera recurso
quando:

| - forem proferidas contra disposicdo expressa desta Constituicao ou de lei;

Il - ocorrer divergéncia na interpretacdo de lei entre dois ou mais Tribunais
Eleitorais;

I11 - versarem sobre inelegibilidade ou expedicdo de diplomas nas elei¢bes federais
ou estaduais;

IV - anularem diplomas ou decretarem a perda de mandatos eletivos federais ou
estaduais;

V - denegarem habeas corpus , mandado de seguranca, habeas data ou mandado
de injuncéo.

Secéo VII
Dos Tribunais e Juizes Militares

Art. 122. S&o o6rgéos da Justica Militar:
| - 0 Superior Tribunal Militar;
Il - os Tribunais e juizes militares instituidos por lei.

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Cadigo de Processo Penal.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicéo, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL
TITULO V
DA COMPETENCIA
. CAPITULO V i
DA COMPETENCIA POR CONEXAO OU CONTINENCIA

Art. 79. A conexao e a continéncia importardo unidade de processo e julgamento,

| - no concurso entre a jurisdicdo comum e a militar;

Il - no concurso entre a jurisdicdo comum e a do juizo de menores.

8 1° Cessara, em qualquer caso, a unidade do processo, se, em relagdo a algum co-
réu, sobrevier o caso previsto no art. 152.

8 2° A unidade do processo ndo importard a do julgamento, se houver co-réu
foragido que ndo possa ser julgado a revelia, ou ocorrer a hipétese do art. 461.

Art. 80. Serd facultativa a separacdo dos processos quando as infracoes tiverem sido
praticadas em circunstancias de tempo ou de lugar diferentes, ou, quando pelo excessivo
nimero de acusados e para ndo lhes prolongar a prisdo provisoria, ou por outro motivo
relevante, o juiz reputar conveniente a separacao.

LEI N°4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965
Institui o Cadigo Eleitoral.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que sanciono a seguinte Lei, aprovada pelo Congresso Nacional, nos
termos do art. 4°, caput, do Ato Institucional, de 9 de abril de 1964.

PARTE SEGUNDA
DOS ORGAOS DA JUSTICA ELEITORAL
TITULO 11l
DOS JUIZES ELEITORAIS

Art. 35. Compete aos juizes:

| - cumprir e fazer cumprir as decisoes e determinagdes do Tribunal Superior e do
Regional;

Il - processar e julgar os crimes eleitorais e os comuns que lhe forem conexos,
ressalvada a competéncia originaria do Tribunal Superior e dos Tribunais Regionais;

Il - decidir habeas corpus e mandado de seguranca, em matéria eleitoral, desde
gue essa competéncia nao esteja atribuida privativamente a instancia superior;

IV - fazer as diligéncias que julgar necessarias a ordem e presteza do servigo
eleitoral;

V - tomar conhecimento das reclamacdes que Ihe forem feitas verbalmente ou por
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escrito, reduzindo-as a termo, e determinando as providéncias que cada caso exigir;

VI - indicar, para aprovacao do Tribunal Regional, a serventia de justica que deve
ter o anexo da escrivania eleitoral;

VII - (Revogado pela Lei n° 8.868, de 14/4/1994).

VIII - dirigir os processos eleitorais e determinar a inscricdo e a exclusédo de

eleitores;

IX - expedir titulos eleitorais e conceder transferéncia de eleitor;

X - dividir a zona em secdes eleitorais;

XI - mandar organizar, em ordem alfabética, relacdo dos eleitores de cada secéo,
para remessa a mesa receptora, juntamente com a pasta das folhas individuais de votacao;

XII - ordenar o registro e cassac¢do do registro dos candidatos aos cargos eletivos
municipais e comunicé-los ao Tribunal Regional,

XII - designar, até 60 (sessenta) dias antes das eleigdes, os locais das se¢des;

XIV - nomear, 60 (sessenta) dias antes da elei¢do, em audiéncia publica anunciada
com pelo menos 5 (cinco) dias de antecedéncia, 0s membros das mesas receptoras;

XV - instruir os membros das mesas receptoras sobre as suas funcgdes;

XVI - providenciar para a solugdo das ocorréncias que se verificarem nas mesas
receptoras;

XVII - tomar todas as providéncias ao seu alcance para evitar os atos viciosos das
eleicoes;

XVIII - fornecer aos que ndao votaram por motivo justificado e aos néo alistados,
por dispensados do alistamento, um certificado que os isente das sancées legais;

XIX - comunicar, até as 12 horas do dia seguinte a realizacao da elei¢do, ao Tribunal
Regional e aos delegados de partidos credenciados, o numero de eleitores que votaram em cada
uma das secOes da zona sob sua jurisdigdo, bem como o total de votantes da zona.

TITULO IV
DAS JUNTAS ELEITORAIS

Art. 36. Compor-se-d0 as juntas eleitorais de um juiz de direito, que serd o
presidente, e de 2 (dois) ou 4 (quatro) cidadaos de notoria idoneidade.

81° Os membros das juntas eleitorais serdo nomeados 60 (sessenta) dias antes da
eleicdo, depois de aprovacdo do Tribunal Regional, pelo presidente deste, a quem cumpre
também designar-lhes a sede.

82° Até 10 (dez) dias antes da nomeacdo os nomes das pessoas indicadas para
compor as Juntas serdo publicados no érgdo oficial do Estado, podendo qualquer partido, no
prazo de 3 (trés) dias, em peticdo fundamentada, impugnar as indicacdes.

83° N&o podem ser nomeados membros das Juntas, escrutinadores ou auxiliares:

| - os candidatos e seus parentes, ainda que por afinidade, até o segundo grau,
inclusive, e bem assim o cénjuge;

Il - os membros de diretérios de partidos politicos devidamente registrados e cujos
nomes tenham sido oficialmente publicados;

I11 - as autoridades e agentes policiais, bem como os funcionarios no desempenho
de cargos de confianca do Executivo;

IV - 0s que pertencerem ao servico eleitoral.

PARTE QUINTA
DISPOSICOES VARIAS

TiTULO IV
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DISPOSICOES PENAIS

CAPITULO I )
DO PROCESSO DAS INFRACOES

Art. 364. No processo e julgamento dos crimes eleitorais e dos comuns que lhes
forem conexos, assim como nos recursos e na execucdo, que lhes digam respeito, aplicar-se-4,
como lei subsidiaria ou supletiva, o Codigo de Processo Penal.

~ TITULOV
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 365. O servico eleitoral prefere a qualquer outro, é obrigatdrio e ndo interrompe
o intersticio de promocdao dos funcionérios para ele requisitados.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 70, DE 2019

(Dos Srs. Jeronimo Goergen e Kim Kataguiri)

Altera o Cddigo Eleitoral (lei numero 4.737/65), para retirar da Justica
Eleitoral a competéncia para processar e julgar crimes comuns.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-38/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Oinciso I, do artigo 35, do Cddigo Eleitoral (lei nUmero 4.737/65),
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 35 ...

Il — processar e julgar os crimes eleitorais, ressalvada a
competéncia dos tribunais regionais eleitorais, e excluida a
competéncia para os demais crimes da competéncia da justica
comum federal ou estadual;” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

A presente propositura visa alterar a competéncia da Justica Eleitoral
para que tal justica especializada se limite a processar e julgar crimes eleitorais,
reservando a justica comum — federal ou estadual, conforme o caso — a competéncia
para processar e julgar crimes comuns.
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Ocorre que a Justica Eleitoral ndo possui minimas condi¢des para julgar
causas envolvendo crimes comuns, como corrupcédo, lavagem de dinheiro e crimes
comuns, que muitas vezes ocorrem em conexao com o crime eleitoral.

A Justica Eleitoral ndo possui sequer carreira propria de juizes, pegando
magistrados “emprestados” de outros ramos do Poder Judiciario para poder fazer
funcionar as zonas eleitorais, 0s tribunais regionais eleitorais e até mesmo o Tribunal
Superior Eleitoral (TSE).

Desde o inicio das investigacdes da Operacdo Lava-Jato, a Justica
Federal ficou responsavel pelo processamento e julgamento dos processos
envolvendo crimes de corrupcdo e lavagem de dinheiro praticados por politicos e
agentes com eles relacionados (doleiros, empreiteiras etc.).

Em nenhum momento a Justica Eleitoral — preocupada que estava em
editar resolu¢cdes contra fake news e em apurar se propaganda realizada através de
outdoor era ilegal — participou desse historico processo de moralizacdo da Republica.

Apenas a Justica Federal reune condicbes de processar e julgar os
crimes comuns e verificar se estes tiveram alguma relacdo com as eleicoes. Inverter
essa ordem traria um unico desfecho possivel para os processos criminais eleitorais:
a prescricdo dos crimes e a consequente impunidade dos criminosos.

No dia 14 de marco de 2019, o Supremo Tribunal Federal, ignorando os
apelos dos membros do Ministério Publico e da populacéo brasileira, determinou que
fossem enviados a Justica Eleitoral todos os processos envolvendo crimes eleitorais
com conexao com crimes comuns, fulminando a evolugao da histérica Operacéo Lava-
Jato.

Destarte, € de extrema importancia que a competéncia da Justica
Eleitoral para julgar crimes comuns conexos a eleitorais seja imediatamente revisada,
sendo certo que a apresentacao do presente Projeto se justifica e a proposta merece
aprovacao.

Sala das Sessdes, 19 de marco de 2019.

KIM KATAGUIRI JERONIMO GOERGEN
Deputado Federal Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965
Institui o Codigo Eleitoral.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que sanciono a seguinte Lei, aprovada pelo Congresso Nacional, nos
termos do art. 4°, caput, do Ato Institucional, de 9 de abril de 1964.
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PARTE SEGUNDA
DOS ORGAOS DA JUSTICA ELEITORAL
TITULO 1
DOS JUIZES ELEITORAIS

Art. 35. Compete aos juizes:

| - cumprir e fazer cumprir as decis@es e determinac6es do Tribunal Superior e do
Regional;

Il - processar e julgar os crimes eleitorais e 0os comuns que lhe forem conexos,
ressalvada a competéncia originaria do Tribunal Superior e dos Tribunais Regionais;

Il - decidir habeas corpus e mandado de segurancga, em matéria eleitoral, desde
que essa competéncia nao esteja atribuida privativamente a instancia superior;

IV - fazer as diligéncias que julgar necessarias a ordem e presteza do servico
eleitoral;

V - tomar conhecimento das reclamacdes que Ihe forem feitas verbalmente ou por
escrito, reduzindo-as a termo, e determinando as providéncias que cada caso exigir;

VI - indicar, para aprovacao do Tribunal Regional, a serventia de justica que deve
ter 0 anexo da escrivania eleitoral;

VII - (Revogado pela Lei n° 8.868, de 14/4/1994).

VIII - dirigir os processos eleitorais e determinar a inscricdo e a exclusédo de

eleitores;

IX - expedir titulos eleitorais e conceder transferéncia de eleitor;

X - dividir a zona em secdes eleitorais;

XI - mandar organizar, em ordem alfabética, relacdo dos eleitores de cada secéo,
para remessa a mesa receptora, juntamente com a pasta das folhas individuais de votacao;

XII - ordenar o registro e cassac¢ao do registro dos candidatos aos cargos eletivos
municipais e comunicé-los ao Tribunal Regional,

XII - designar, até 60 (sessenta) dias antes das elei¢des, os locais das se¢des;

XIV - nomear, 60 (sessenta) dias antes da elei¢do, em audiéncia publica anunciada
com pelo menos 5 (cinco) dias de antecedéncia, 0s membros das mesas receptoras;

XV - instruir os membros das mesas receptoras sobre as suas funcgdes;

XVI - providenciar para a solugdo das ocorréncias que se verificarem nas mesas
receptoras;

XVII - tomar todas as providéncias ao seu alcance para evitar os atos viciosos das
eleices;

XVIII - fornecer aos que ndao votaram por motivo justificado e aos néo alistados,
por dispensados do alistamento, um certificado que os isente das sanc6es legais;

XIX - comunicar, até as 12 horas do dia seguinte a realizacdo da elei¢do, ao Tribunal
Regional e aos delegados de partidos credenciados, o numero de eleitores que votaram em cada
uma das secOes da zona sob sua jurisdigdo, bem como o total de votantes da zona.

TITULO IV
DAS JUNTAS ELEITORAIS

Art. 36. Compor-se-d0 as juntas eleitorais de um juiz de direito, que serd o
presidente, e de 2 (dois) ou 4 (quatro) cidaddos de notdria idoneidade.

81° Os membros das juntas eleitorais serdo nomeados 60 (sessenta) dias antes da
eleicdo, depois de aprovacdo do Tribunal Regional, pelo presidente deste, a quem cumpre
também designar-lhes a sede.
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82° Até 10 (dez) dias antes da nomeacdo os nomes das pessoas indicadas para
compor as Juntas serdo publicados no érgéo oficial do Estado, podendo qualquer partido, no
prazo de 3 (trés) dias, em peticdo fundamentada, impugnar as indicacdes.

83° N&o podem ser nomeados membros das Juntas, escrutinadores ou auxiliares:

| - os candidatos e seus parentes, ainda que por afinidade, até o segundo grau,
inclusive, e bem assim o cénjuge;

Il - os membros de diretorios de partidos politicos devidamente registrados e cujos
nomes tenham sido oficialmente publicados;

Il - as autoridades e agentes policiais, bem como os funcionarios no desempenho
de cargos de confianca do Executivo;

IV - 0s que pertencerem ao servico eleitoral.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 72, DE 2019

(Dos Srs. Renata Abreu e José Nelto)

Altera a Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965, que institui o Codigo
Eleitoral, para estabelecer a competéncia da Justica Comum para
processar e julgar os crimes contra a administracdo publica e os de
lavagem ou ocultacdao de bens, direitos e valores no ambito de
campanhas eleitorais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-38/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera o art. 22, inciso |, aliena “d” e o art. 35, inciso Il da Lei n°
4.737, de 15 de julho de 1965, que institui o Codigo Eleitoral, para estabelecer a
competéncia da Justica Comum para processar e julgar os crimes contra a
administracdo publica e os de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores no
ambito de campanhas eleitorais.

Art. 2°. O art. 22, inciso |, alinea “d” e o art. 35, inciso |l da Lei 4.737, de 15 de
julho de 1965, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“AM 22, o

d) os crimes eleitorais e os comuns que lhes forem conexos
cometidos pelos seus préprios juizes e pelos juizes dos Tribunais
Regionais Eleitorais, ressalvada a competéncia da Justica Comum no
caso de crimes contra a administracdo publica e nos de lavagem ou
ocultagdo de bens, direitos e valores no ambito de campanhas
eleitorais;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 38-A/2019




11

Il — processar e julgar os crimes eleitorais e os comuns que lhe
forem conexos, ressalvada a competéncia originaria do Tribunal
Superior Eleitoral e dos Tribunais Regionais Eleitorais e, no caso de
crimes contra a administragéo publica e nos de lavagem ou ocultacéo
de bens, direitos e valores no ambito de campanhas eleitorais, a
competéncia da Justica Comum;

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Ha muitos anos a sociedade brasileira vem sofrendo com o problema da
corrupcéo endémica e generalizada, que tem minado a capacidade de investimento
do Estado brasileiro e a prestagéo de servigos publicos de qualidade.

A partir de julho de 2013, a sociedade brasileira tomou uma postura sem
precedentes no periodo republicano. Os enormes protestos por melhorias nos
servigos publicos de educacao, de saude, de transporte e uma forte demanda pelo
combate a corrupgcdo levaram milhares de pessoas as ruas num processo que
culminou inclusive com o impeachment da Presidente da Republica.

O momento atual exige do Congresso Nacional firmeza e coeréncia com essa
vontade declarada pela maioria da populacao brasileira. A corrupcdo, a ma gestao e
a desidia no uso dos recursos publicos precisam parar, para que o pais possa liberar
recursos, melhorar a prestacdo dos servicos basicos a populacdo e retomar o
crescimento.

Nesse contexto, a recente decisdo emanada pelo Supremo Tribunal Federal no
sentido de atribuir a Justica Eleitoral a competéncia para processar e julgar os crimes
comuns conexos com 0s crimes eleitorais ndo pode ser recebida de maneira passiva
por este Parlamento. A Camara dos Deputados, enquanto caixa de ressonancia da
vontade popular, precisa garantir o protagonismo da Justica Comum no
processamento de causas tao caras a sociedade pelos seguintes motivos:

1) A Justica Eleitoral tem como misséo assegurar a soberania
popular expressa no momento do voto.

2) A Justica Eleitoral ndo esta vocacionada para processar e
julgar tipos penais distintos daqueles diretamente relacionados com o
processo eleitoral.

3) A Justica Comum Estadual e Federal tém sido estruturadas
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para lidar com delitos conhecidos como crimes do colarinho branco.
Considerando a conveniéncia e a oportunidade politica deste Projeto de Lei
Complementar, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacdo da presente
proposicao.

Sala das Sess06es, 19 de marco de 2019.

Deputada RENATA ABREU
Podemos/SP

Deputado JOSE NELTO
Podemos/GO

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965
Institui o Caodigo Eleitoral.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que sanciono a seguinte Lei, aprovada pelo Congresso Nacional, nos
termos do art. 4°, caput, do Ato Institucional, de 9 de abril de 1964.

PARTE SEGUNDA
DOS ORGAOS DA JUSTICA ELEITORAL
TITULO |
DO TRIBUNAL SUPERIOR

Art. 22. Compete ao Tribunal Superior:

| - processar e julgar originariamente:

a) 0 registro e a cassacdo de registro de partidos politicos, dos seus diretdrios
nacionais e de candidatos a Presidéncia e Vice Presidéncia da Republica;

b) os conflitos de jurisdicdo entre Tribunais Regionais e juizes eleitorais de Estados
diferentes;

C) a suspeicdo ou impedimento aos seus membros, ao Procurador Geral e aos
funcionérios da sua secretaria;

d) os crimes eleitorais e os comuns que lhes forem conexos cometidos pelos seus
préprios juizes e pelos juizes dos Tribunais Regionais;

e) o habeas corpus ou mandado de seguranca, em matéria eleitoral, relativos a atos
do Presidente da Republica, dos Ministros de Estado e dos Tribunais Regionais; ou, ainda, o
habeas corpus, quando houver perigo de se consumar a violéncia antes que o juiz competente
possa prover sobre a impetracdo; (Execucdo suspensa pelo Senado Federal, da locu¢do “ou
mandado de seguranca’, constante desta alinea, na forma do art. 52, X da Constituicdo
Federal, pela Resolugdo n®132, de 7/12/1984)

f) as reclamacdes relativas a obrigacfes impostas por lei aos partidos politicos,
quanto a sua contabilidade e a apuracao da origem dos Seus recursos;
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g) as impugnacdes a apuracdo do resultado geral, proclamacgdo dos eleitos e
expedicdo de diploma na eleicdo de Presidente e Vice Presidente da Republica;

h) os pedidos de desaforamento dos feitos ndo decididos nos Tribunais Regionais
dentro de trinta dias da conclusdo ao relator, formulados por partido, candidato, Ministério
Publico ou parte legitimamente interessada; (Alinea com redacdo dada pela Lei n°® 4.961, de

4/5/1966)

i) as reclamacdes contra 0s seus proprios juizes que, no prazo de trinta dias a contar
da concluséo, ndo houverem julgado os feitos a eles distribuidos. (Alinea acrescida pela Lei n°
4.961, de 4/5/1966)

J) a acdo rescisoria, nos casos de inelegibilidade, desde que intentada dentro do
prazo de cento e vinte dias de decis&o irrecorrivel, possibilitando-se o exercicio do mandato
eletivo até o seu transito em julgado. (Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 86, de
14/5/1996).

Il - julgar os recursos interpostos das decisdes dos Tribunais Regionais nos termos
do art. 276, inclusive o0s que versarem matéria administrativa.

Paragrafo Unico. As decisdes do Tribunal Superior sdo irrecorriveis, salvo nos casos
do art. 281.

Art. 23. Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior:

| - elaborar o seu regimento interno;

Il - organizar a sua Secretaria e a Corregedoria Geral, propondo ao Congresso
Nacional a criagdo ou extingcdo dos cargos administrativos e a fixacdo dos respectivos
vencimentos, provendo-os na forma da lei;

Il - conceder aos seus membros licenca e férias, assim como afastamento do
exercicio dos cargos efetivos;

IV - aprovar o afastamento do exercicio dos cargos efetivos dos juizes dos Tribunais
Regionais Eleitorais;

V - propor a criagdo de Tribunal Regional na sede de qualquer dos Territorios;

VI - propor ao Poder Legislativo o aumento do nimero dos juizes de qualquer
Tribunal Eleitoral, indicando a forma desse aumento;

VII - fixar as datas para as eleicdes de Presidente e Vice Presidente da Republica,
senadores e deputados federais, quando néo o tiverem sido por lei;

VIII - aprovar a divisdo dos Estados em zonas eleitorais ou a criacdo de novas

zonas;

IX - expedir as instrucBes que julgar convenientes a execuc¢do deste Codigo;

X - fixar a diaria do Corregedor Geral, dos Corregedores Regionais e auxiliares em
diligéncia fora da sede;

XI - enviar ao Presidente da Republica a lista triplice organizada pelos Tribunais de
Justica nos termos do art. 25;

XII - responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem feitas em tese
por autoridade com jurisdicao federal ou 6rgdo nacional de partido politico;

XIII - autorizar a contagem dos votos pelas mesas receptoras nos Estados em que
essa providéncia for solicitada pelo Tribunal Regional respectivo;

XIV - requisitar forca federal necessaria ao cumprimento da lei, de suas proprias
decisOes ou das decisdes dos Tribunais Regionais que o solicitarem, e para garantir a votagao e
a apuracao; (Inciso com redacao dada pela Lei n® 4.961, de 4/5/1966)

XV - organizar e divulgar a Simula de sua jurisprudéncia;

XVI - requisitar funcionario da Unido e do Distrito Federal quando o exigir o
acumulo ocasional do servico de sua Secretaria;

XVII - publicar um boletim eleitoral;

XVIII - tomar quaisquer outras providéncias que julgar convenientes a execuc¢ao da
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legislacdo eleitoral.
TITULO 11l
DOS JUIZES ELEITORAIS

Art. 35. Compete aos juizes:

| - cumprir e fazer cumprir as decisoes e determinag0es do Tribunal Superior e do
Regional,

Il - processar e julgar os crimes eleitorais e os comuns que lhe forem conexos,
ressalvada a competéncia originaria do Tribunal Superior e dos Tribunais Regionais;

Il - decidir habeas corpus e mandado de seguranga, em matéria eleitoral, desde
que essa competéncia nao esteja atribuida privativamente a instancia superior;

IV - fazer as diligéncias que julgar necessarias a ordem e presteza do servigo
eleitoral;

V - tomar conhecimento das reclamacdes que Ihe forem feitas verbalmente ou por
escrito, reduzindo-as a termo, e determinando as providéncias que cada caso exigir;

VI - indicar, para aprovacao do Tribunal Regional, a serventia de justica que deve
ter 0 anexo da escrivania eleitoral;

VII - (Revogado pela Lei n° 8.868, de 14/4/1994).

VIII - dirigir os processos eleitorais e determinar a inscricdo e a exclusdo de

eleitores;

IX - expedir titulos eleitorais e conceder transferéncia de eleitor;

X - dividir a zona em sec¢des eleitorais;

XI - mandar organizar, em ordem alfabética, relacdo dos eleitores de cada secéo,
para remessa a mesa receptora, juntamente com a pasta das folhas individuais de votacao;

XII - ordenar o registro e cassacao do registro dos candidatos aos cargos eletivos
municipais e comunica-los ao Tribunal Regional;

XIII - designar, até 60 (sessenta) dias antes das elei¢Ges, os locais das se¢des;

XIV - nomear, 60 (sessenta) dias antes da elei¢cdo, em audiéncia publica anunciada
com pelo menos 5 (cinco) dias de antecedéncia, 0s membros das mesas receptoras;

XV - instruir os membros das mesas receptoras sobre as suas fungoes;

XVI - providenciar para a solu¢do das ocorréncias que se verificarem nas mesas
receptoras;

XVII - tomar todas as providéncias ao seu alcance para evitar os atos viciosos das
eleicoes;

XVIII - fornecer aos que ndo votaram por motivo justificado e aos ndo alistados,
por dispensados do alistamento, um certificado que os isente das sances legais;

XIX - comunicar, até as 12 horas do dia seguinte a realizacdo da elei¢do, ao Tribunal
Regional e aos delegados de partidos credenciados, o nimero de eleitores que votaram em cada
uma das se¢Oes da zona sob sua jurisdicdo, bem como o total de votantes da zona.

TITULO IV
DAS JUNTAS ELEITORAIS

Art. 36. Compor-se-80 as juntas eleitorais de um juiz de direito, que serd o
presidente, e de 2 (dois) ou 4 (quatro) cidaddos de notoria idoneidade.

81° Os membros das juntas eleitorais serdo nomeados 60 (sessenta) dias antes da
eleicdo, depois de aprovacdo do Tribunal Regional, pelo presidente deste, a quem cumpre
também designar-lhes a sede.

82° Até 10 (dez) dias antes da nomeacdo os nomes das pessoas indicadas para
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compor as Juntas serdo publicados no érgdo oficial do Estado, podendo qualquer partido, no
prazo de 3 (trés) dias, em peticdo fundamentada, impugnar as indicacdes.

83° Ndo podem ser nomeados membros das Juntas, escrutinadores ou auxiliares:

| - os candidatos e seus parentes, ainda que por afinidade, até o segundo grau,
inclusive, e bem assim o conjuge;

I - os membros de diretorios de partidos politicos devidamente registrados e cujos
nomes tenham sido oficialmente publicados;

Il - as autoridades e agentes policiais, bem como os funcionarios no desempenho
de cargos de confianca do Executivo;

IV - 0s que pertencerem ao servico eleitoral.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 105, DE 2019

(Do Sr. Luiz Philippe de Orleans e Braganca)

Dispbe sobre a competéncia por conexao, alterando o art. 79 do Decreto-
Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941, Cddigo de Processo Penal, e o art.
35 daLein®4.737, de 15 de julho de 1965, Cddigo Eleitoral.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-38/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a competéncia por conexao, alterando o
art. 79 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941, Cédigo de Processo Penal,
e o art. 35 da Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965, Cdadigo Eleitoral.

Art. 2° O caput do art. 79 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941, Codigo de Processo Penal, passa a vigorar acrescido do inciso lll:

CAIE. 7O, e

Art. 3° O inciso Ill do art. 35 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965,
Cddigo Eleitoral, passa a vigorar com seguinte redacao:

AT, B8, e

IIl - processar e julgar crimes eleitorais, ressalvada a competéncia
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originaria do Tribunal Superior e dos Tribunais Regionais;
............................................................................................ " (NR)

Art. 4° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O Poder Legislativo tem como uma de suas principais missdes
fornecer a sociedade um ordenamento juridico apto a atender as suas necessidades.

Nesse cenario, tendo em vista a pulsante questdo da conexao entre
as infragbes penais comuns e as eleitorais, € fundamental que se altere a disciplina
respectiva.

A necessidade de lei complementar decorre do disposto no caput do
art. 121 da Constituicdo da Republica: “Lei complementar dispora sobre a organizagao
e competéncia dos tribunais, dos juizes de direito e das juntas eleitorais”.

Lembre-se, finalmente, o disposto no art. 2° do Cdédigo de Processo
Penal: “A lei processual penal aplicar-se-a desde logo, sem prejuizo da validade dos
atos realizados sob a vigéncia da lei anterior”.

Ante 0 exposto, pede-se o0 apoio dos nobres Pares para a aprovacao
do presente projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 11 de abri de 2019.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CO NST{IAU | QAO
REPUBLICA FEDI%528A8\TIVA DO BRASIL
PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO 11l
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DO PODER JUDICIARIO
Secéo VI
Dos Tribunais e Juizes Eleitorais

Art. 121. Lei complementar dispora sobre a organizacdo e competéncia dos
Tribunais, dos juizes de direito e das Juntas Eleitorais.

8 1° Os membros dos Tribunais, os juizes de direito e os integrantes das Juntas
Eleitorais, no exercicio de suas funges, e no que Ihes for aplicavel, gozardo de plenas garantias
e serdo inamoviveis.

8 2° Os juizes dos Tribunais Eleitorais, salvo motivo justificado, servirdo por dois
anos, no minimo, e nunca por mais de dois biénios consecutivos, sendo os substitutos escolhidos
na mesma ocasido e pelo mesmo processo, em nimero igual para cada categoria.

8 3° S&o irrecorriveis as decisdes do Tribunal Superior Eleitoral, salvo as que
contrariarem esta Constituicao e as denegatdrias de habeas corpus ou mandado de seguranca.

8 4° Das decisdes dos Tribunais Regionais Eleitorais somente cabera recurso
quando:

| - forem proferidas contra disposi¢éo expressa desta Constituicao ou de lei;

Il - ocorrer divergéncia na interpretacdo de lei entre dois ou mais Tribunais
Eleitorais;

I11 - versarem sobre inelegibilidade ou expedicdo de diplomas nas elei¢cOes federais
ou estaduais;

IV - anularem diplomas ou decretarem a perda de mandatos eletivos federais ou
estaduais;

V - denegarem habeas corpus , mandado de seguranca, habeas data ou mandado
de injuncéo.

Secéo VII
Dos Tribunais e Juizes Militares

Art. 122. S8o 6rgaos da Justica Militar:
| - 0 Superior Tribunal Militar;
Il - os Tribunais e juizes militares instituidos por lei.

DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Caodigo de Processo Penal.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicéo, decreta a seguinte Lei:

LIVRO I
DO PROCESSO EM GERAL

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O processo penal reger-se-a, em todo o territério brasileiro, por este Cédigo,
ressalvados:

| - os tratados, as convencdes e regras de direito internacional,

Il - as prerrogativas constitucionais do Presidente da Republica, dos ministros de
Estado, nos crimes conexos com os do Presidente da Republica, e dos ministros do Supremo
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Tribunal Federal, nos crimes de responsabilidade (Constituicdo, arts. 86, 89, § 2°, e 100);

I11 - os processos da competéncia da Justica Militar;

IV - 0s processos da competéncia do tribunal especial (Constituicdo, art. 122, n.
17);

V - 0S processos por crimes de imprensa.

Paragrafo Unico. Aplicar-se-4, entretanto, este Codigo aos processos referidos nos
ns. IV e V, quando as leis especiais que os regulam ndo dispuserem de modo diverso.

Art. 2° A lei processual penal aplicar-se-a desde logo, sem prejuizo da validade dos
atos realizados sob a vigéncia da lei anterior.

Art. 3° A lei processual penal admitira interpretacdo extensiva e aplicacdo
analdgica, bem como o suplemento dos principios gerais de direito.

TITULO V
DA COMPETENCIA
CAPITULO V
DA COMPETENCIA POR CONEXAO OU CONTINENCIA

Art. 79. A conexao e a continéncia importardo unidade de processo e julgamento,

I - no concurso entre a jurisdicdo comum e a militar;

Il - no concurso entre a jurisdicdo comum e a do juizo de menores.

8§ 1° Cessara, em qualquer caso, a unidade do processo, se, em relacdo a algum co-
réu, sobrevier o caso previsto no art. 152.

§ 2° A unidade do processo ndo importara a do julgamento, se houver co-réu
foragido que ndo possa ser julgado a revelia, ou ocorrer a hipétese do art. 461.

Art. 80. Seré facultativa a separacdo dos processos quando as infragdes tiverem sido
praticadas em circunstancias de tempo ou de lugar diferentes, ou, quando pelo excessivo
nimero de acusados e para ndo lhes prolongar a prisdo proviséria, ou por outro motivo
relevante, o juiz reputar conveniente a separacao.

LEI N°4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965
Institui o Codigo Eleitoral.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que sanciono a seguinte Lei, aprovada pelo Congresso Nacional, nos
termos do art. 4°, caput, do Ato Institucional, de 9 de abril de 1964.
PARTE SEGUNDA
DOS ORGAOS DA JUSTICA ELEITORAL
TITULO 1l
DOS JUIZES ELEITORAIS
Art. 35. Compete aos juizes:
| - cumprir e fazer cumprir as decisdes e determinacGes do Tribunal Superior e do
Regional;
Il - processar e julgar os crimes eleitorais e os comuns que lhe forem conexos,
ressalvada a competéncia originaria do Tribunal Superior e dos Tribunais Regionais;
Il - decidir habeas corpus e mandado de seguranca, em matéria eleitoral, desde
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gue essa competéncia nao esteja atribuida privativamente a instancia superior;

IV - fazer as diligéncias que julgar necessarias a ordem e presteza do servico
eleitoral;

V - tomar conhecimento das reclamacdes que Ihe forem feitas verbalmente ou por
escrito, reduzindo-as a termo, e determinando as providéncias que cada caso exigir;

VI - indicar, para aprovacao do Tribunal Regional, a serventia de justica que deve
ter o anexo da escrivania eleitoral;

VII - (Revogado pela Lei n° 8.868, de 14/4/1994).

VIII - dirigir os processos eleitorais e determinar a inscricdo e a exclusédo de

eleitores;

IX - expedir titulos eleitorais e conceder transferéncia de eleitor;

X - dividir a zona em secdes eleitorais;

XI - mandar organizar, em ordem alfabética, relacdo dos eleitores de cada secéo,
para remessa a mesa receptora, juntamente com a pasta das folhas individuais de votacao;

XII - ordenar o registro e cassac¢do do registro dos candidatos aos cargos eletivos
municipais e comunicé-los ao Tribunal Regional,

XII - designar, até 60 (sessenta) dias antes das elei¢des, os locais das se¢des;

XIV - nomear, 60 (sessenta) dias antes da elei¢do, em audiéncia publica anunciada
com pelo menos 5 (cinco) dias de antecedéncia, 0s membros das mesas receptoras;

XV - instruir os membros das mesas receptoras sobre as suas funcgdes;

XVI - providenciar para a solugdo das ocorréncias que se verificarem nas mesas
receptoras;

XVII - tomar todas as providéncias ao seu alcance para evitar os atos viciosos das
eleices;

XVIII - fornecer aos que ndao votaram por motivo justificado e aos néo alistados,
por dispensados do alistamento, um certificado que os isente das sancdes legais;

XIX - comunicar, até as 12 horas do dia seguinte a realizacao da elei¢do, ao Tribunal
Regional e aos delegados de partidos credenciados, o numero de eleitores que votaram em cada
uma das secOes da zona sob sua jurisdigdo, bem como o total de votantes da zona.

TITULO IV
DAS JUNTAS ELEITORAIS

Art. 36. Compor-se-d80 as juntas eleitorais de um juiz de direito, que serd o
presidente, e de 2 (dois) ou 4 (quatro) cidadaos de notoria idoneidade.

81° Os membros das juntas eleitorais serdo nomeados 60 (sessenta) dias antes da
eleicdo, depois de aprovacdo do Tribunal Regional, pelo presidente deste, a quem cumpre
também designar-lhes a sede.

82° Até 10 (dez) dias antes da nomeacdo os nomes das pessoas indicadas para
compor as Juntas serdo publicados no érgdo oficial do Estado, podendo qualquer partido, no
prazo de 3 (trés) dias, em peticdo fundamentada, impugnar as indicacdes.

83° N&o podem ser nomeados membros das Juntas, escrutinadores ou auxiliares:

| - os candidatos e seus parentes, ainda que por afinidade, até o segundo grau,
inclusive, e bem assim o cénjuge;

I1 - os membros de diretorios de partidos politicos devidamente registrados e cujos
nomes tenham sido oficialmente publicados;

I11 - as autoridades e agentes policiais, bem como os funcionarios no desempenho
de cargos de confianca do Executivo;

IV - 0s que pertencerem ao servico eleitoral.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°© 119, DE 2019

(Do Sr. Roberto de Lucena)

Altera a Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965, que institui o Cddigo
Eleitoral; e o Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1947, que institui 0
Cédigo de Processo Penal, para estabelecer a competéncia da Justica
Federal e da Justica Estadual para processar e julgar os crimes contra a
administracao publica e os de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e
valores no ambito de campanhas eleitorais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-38/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19. Esta Lei altera os arts. 22, inciso |, aliena “d” e 35, inciso Il da Lei n2 4.737, de
15 de julho de 1965, que institui o Cédigo Eleitoral; e o art. 78, inciso IV do Decreto-Lei n?
3.689, de 3 de outubro de 1947 — Cédigo de Processo Penal, para estabelecer a competéncia
da Justica Federal e da Justica Estadual para processar e julgar os crimes contra a
administragdo publica e os de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores no ambito de
campanhas eleitorais.

Art. 22. O art. 22, inciso |, alinea “d” e o art. 35, inciso |l da Lei 4.737, de 15 de julho de
1965, passa a vigorar com a seguinte redagao:

CAIE. 22, e s

d) os crimes eleitorais e os comuns que lhes forem conexos cometidos pelos seus
proprios juizes e pelos juizes dos Tribunais Regionais Eleitorais, ressalvada a
competéncia do Superior Tribunal de Justica, da Justica Federal e da Justica Estadual
no caso de crimes contra a administracéo publica e nos de lavagem ou ocultagéo de
bens, direitos e valores no Gmbito de campanhas eleitorais;

..................................................................................................................... ”. (NR)
Y A 1 T

Il — processar e julgar os crimes eleitorais e os comuns que lhe forem conexos,
ressalvada a competéncia origindria do Tribunal Superior Eleitoral e dos Tribunais
Regionais Eleitorais e, no caso de crimes contra a administracGo publica e nos de
lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores no dmbito de campanhas eleitorais, a
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competéncia da Justica Federal e da Justica Estadual;
..................................................................... ”. (NR)

Art. 32. O inciso IV do art. 78 do Decreto-Lei n2 3.689, de 3 de outubro de 1947, que
institui o Cédigo de Processo Penal, passa a vigorar com a seguinte redagao:

DT, 78, oottt ettt e et e et te e e et e e et r e e et re e ettt r e s e et e e e et aaraanaaaes

IV —no concurso entre a jurisdigdo comum e a especial, prevalecerd esta, ressalvado o
disposto no art. 35, inciso Il da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965”. (NR)

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Ha muitos anos a sociedade brasileira vem sofrendo com o problema da corrupgao
endémica e generalizada, que tem minado a capacidade de investimento do Estado brasileiro
e a prestacdo de servicos publicos de qualidade.

A partir de julho de 2013, a sociedade brasileira tomou uma postura sem precedentes
no periodo republicano: os enormes protestos por melhorias nos servicos publicos de
educacdo, de saude, de transporte e uma forte demanda pelo combate a corrupc¢do levaram
milhares de pessoas as ruas num processo que culminou inclusive com o impeachment da
Presidente da Republica.

O momento atual exige do Congresso Nacional firmeza e coeréncia com essa vontade
declarada pela maioria da populacao brasileira. A corrupcdo, a ma gestdo e a desidia no uso
dos recursos publicos precisam parar para que o pais possa liberar recursos, melhorar a
prestacdo dos servicos bdsicos a populacdo e retomar o crescimento.

Desta forma, a recente decisdao emanada pelo Supremo Tribunal Federal no sentido de
atribuir a Justica Eleitoral a competéncia para processar e julgar os crimes comuns conexos
com os crimes eleitorais ndo pode ser recebida de maneira passiva por este Parlamento.

A Camara dos Deputados, enquanto caixa de ressonancia da vontade popular, precisa
garantir o protagonismo da justica comum no processamento de causas tao caras a sociedade
pelos seguintes motivos:

1) A Justica Eleitoral tem como missdo assegurar a soberania popular expressa no
momento do voto;

2) A Justica Eleitoral ndo estd vocacionada para processar e julgar tipos penais distintos
daqueles diretamente relacionados com o processo eleitoral;

3) A Justica Comum Estadual e Federal tém sido estruturadas para lidar com delitos
conhecidos como crimes do colarinho branco.

Considerando a conveniéncia e a oportunidade politica da matéria, solicito o apoio dos
nobres pares para a aprovacao do presente Projeto de Lei Complementar.

Sala das Sessoes, 25 de abril de 2019.

Dep. ROBERTO DE LUCENA (PODE/SP)
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965
Institui o Caodigo Eleitoral.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que sanciono a seguinte Lei, aprovada pelo Congresso Nacional, nos
termos do art. 4°, caput, do Ato Institucional, de 9 de abril de 1964.

~ _PARTE SEGUNDA
DOS ORGAOS DA JUSTICA ELEITORAL
TITULO |
DO TRIBUNAL SUPERIOR

Art. 22. Compete ao Tribunal Superior:

| - processar e julgar originariamente:

a) 0 registro e a cassacdo de registro de partidos politicos, dos seus diretdrios
nacionais e de candidatos a Presidéncia e Vice Presidéncia da Republica;

b) os conflitos de jurisdicdo entre Tribunais Regionais e juizes eleitorais de Estados
diferentes;

C) a suspeicdo ou impedimento aos seus membros, ao Procurador Geral e aos
funcionarios da sua secretaria;

d) os crimes eleitorais e os comuns que lhes forem conexos cometidos pelos seus
préprios juizes e pelos juizes dos Tribunais Regionais;

e) o habeas corpus ou mandado de seguranca, em matéria eleitoral, relativos a atos
do Presidente da Republica, dos Ministros de Estado e dos Tribunais Regionais; ou, ainda, 0
habeas corpus, quando houver perigo de se consumar a violéncia antes que o juiz competente
possa prover sobre a impetracdo; (Execucdo suspensa pelo Senado Federal, da locucdo “ou
mandado de seguranca’, constante desta alinea, na forma do art. 52, X da Constituicdo
Federal, pela Resolucdo n®132, de 7/12/1984)

f) as reclamac0es relativas a obrigacfes impostas por lei aos partidos politicos,
quanto a sua contabilidade e a apuracdo da origem dos Seus recursos;

g) as impugnacdes a apuracdo do resultado geral, proclamacdo dos eleitos e
expedicdo de diploma na eleicdo de Presidente e Vice Presidente da Republica;

h) os pedidos de desaforamento dos feitos ndo decididos nos Tribunais Regionais
dentro de trinta dias da conclusdo ao relator, formulados por partido, candidato, Ministério
Publico ou parte legitimamente interessada; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 4.961, de

4/5/1966)

i) as reclamacdes contra 0s seus proprios juizes que, no prazo de trinta dias a contar
da concluséo, ndo houverem julgado os feitos a eles distribuidos. (Alinea acrescida pela Lei n°
4.961, de 4/5/1966)

j) a acdo rescisoria, nos casos de inelegibilidade, desde que intentada dentro do
prazo de cento e vinte dias de decisdo irrecorrivel, possibilitando-se o exercicio do mandato
eletivo até o seu transito em julgado. (Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 86, de
14/5/1996).

Il - julgar os recursos interpostos das decis6es dos Tribunais Regionais nos termos
do art. 276, inclusive os que versarem matéria administrativa.

Paragrafo Unico. As decisdes do Tribunal Superior sdo irrecorriveis, salvo nos casos
do art. 281.

Art. 23. Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior:

| - elaborar o seu regimento interno;

Il - organizar a sua Secretaria e a Corregedoria Geral, propondo ao Congresso
Nacional a criagdo ou extingdo dos cargos administrativos e a fixacdo dos respectivos
vencimentos, provendo-os na forma da lei;
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Il - conceder aos seus membros licenca e férias, assim como afastamento do
exercicio dos cargos efetivos;

IV - aprovar o afastamento do exercicio dos cargos efetivos dos juizes dos Tribunais
Regionais Eleitorais;

V - propor a criagdo de Tribunal Regional na sede de qualquer dos Territorios;

VI - propor ao Poder Legislativo 0 aumento do nimero dos juizes de qualquer
Tribunal Eleitoral, indicando a forma desse aumento;

VII - fixar as datas para as elei¢fes de Presidente e Vice Presidente da Republica,
senadores e deputados federais, quando néo o tiverem sido por lei;

VIII - aprovar a divisdo dos Estados em zonas eleitorais ou a criagdo de novas
zonas;

IX - expedir as instrugdes que julgar convenientes a execucdo deste Codigo;

X - fixar a diaria do Corregedor Geral, dos Corregedores Regionais e auxiliares em
diligéncia fora da sede;

X1 - enviar ao Presidente da Republica a lista triplice organizada pelos Tribunais de
Justica nos termos do art. 25;

XII - responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem feitas em tese
por autoridade com jurisdicao federal ou 6rgao nacional de partido politico;

XIII - autorizar a contagem dos votos pelas mesas receptoras nos Estados em que
essa providéncia for solicitada pelo Tribunal Regional respectivo;

XIV - requisitar forca federal necessaria ao cumprimento da lei, de suas proprias
decisOes ou das decisOes dos Tribunais Regionais que o solicitarem, e para garantir a votacao e
a apuragdo; (Inciso com redacéo dada pela Lei n° 4.961, de 4/5/1966)

XV - organizar e divulgar a Simula de sua jurisprudéncia;

XVI - requisitar funcionério da Unido e do Distrito Federal quando o exigir o
acumulo ocasional do servico de sua Secretaria;

XVII - publicar um boletim eleitoral;

XVIII - tomar quaisquer outras providéncias que julgar convenientes a execucao da
legislacdo eleitoral.

Art. 24. Compete ao Procurador Geral, como Chefe do Ministério Publico Eleitoral:

| - assistir as sessdes do Tribunal Superior e tomar parte nas discussoes;

Il - exercer a acdo publica e promové-la até final, em todos os feitos de competéncia
originaria do Tribunal;

I11 - oficiar em todos os recursos encaminhados ao Tribunal;

IV - manifestar-se, por escrito ou oralmente, em todos os assuntos submetidos a
deliberacdo do Tribunal, quando solicitada sua audiéncia por qualquer dos juizes, ou por
iniciativa sua, se entender necessario;

V - defender a jurisdi¢do do Tribunal;

VI - representar ao Tribunal sobre a fiel observancia das leis eleitorais,
especialmente quanto a sua aplicacdo uniforme em todo o Pais;

VII - requisitar diligéncias, certiddes e esclarecimentos necessarios ao desempenho
de suas atribuicdes;

VI - expedir instrugdes aos 6rgdos do Ministério Publico junto aos Tribunais

Regionais;
_ ~IX - acompanhar, quando solicitado, o Corregedor Geral, pessoalmente ou por
intermédio de Procurador que designe, nas diligéncias a serem realizadas.

TITULO I
DOS TRIBUNAIS REGIONAIS

Art. 25. Os Tribunais Regionais Eleitorais compor-se-&o:

I - mediante eleigéo, pelo voto secreto:

a) de dois juizes, dentre os desembargadores do Tribunal de Justica; e

b) de dois juizes de direito, escolhidos pelo Tribunal de Justica;

Il - do juiz federal e, havendo mais de um, do que for escolhido pelo Tribunal
Federal de Recursos; e

Il - por nomeagdo do Presidente da Republica de dois dentre seis cidaddos de
notavel saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo Tribunal de Justica. (Artigo com

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 38-A/2019


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4961-4-maio-1966-371380-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7191-4-junho-1984-356756-norma-pl.html

24

redacéo dada pela Lei n® 7.191, de 4/6/1984)

Art. 26. O Presidente e o Vice-Presidente do Tribunal Regional serédo eleitos por
este, dentre os 3 (trés) desembargadores do Tribunal de Justica; o terceiro desembargador sera
0 Corregedor Regional da Justica Eleitoral.

81° As atribuigdes do Corregedor Regional serdo fixadas pelo Tribunal Superior
Eleitoral e, em caréter supletivo ou complementar, pelo Tribunal Regional Eleitoral perante o
qual servir.

82° No desempenho de suas atribui¢des o Corregedor Regional se locomovera para
as zonas eleitorais nos seguintes casos:

| - por determinagdo do Tribunal Superior Eleitoral ou do Tribunal Regional

Eleitoral;

Il - a pedido dos juizes eleitorais;

I11 - a requerimento de Partido, deferido pelo Tribunal Regional,

IV - sempre que entender necessario.

Art. 27. Servird como Procurador Regional junto a cada Tribunal Regional Eleitoral
o Procurador da Republica no respectivo Estado e, onde houver mais de um, aquele que for
designado pelo Procurador Geral da Republica.

81° No Distrito Federal, serdo as fungdes de Procurador Regional Eleitoral
exercidas pelo Procurador Geral da Justica do Distrito Federal.

82° Substituird o Procurador Regional, em suas faltas ou impedimentos, o seu
substituto legal.

83° Compete aos Procuradores Regionais exercer, perante os Tribunais junto aos
quais servirem, as atribui¢6es do Procurador Geral.

84° Mediante prévia autorizacdo do Procurador Geral, podendo os Procuradores
Regionais requisitar, para auxilia-los nas suas funcdes, membros do Ministério Pablico local,
ndo tendo estes, porém, assento nas sessdes do Tribunal.

Art. 28. Os Tribunais Regionais deliberam por maioria de votos, em sessao publica,
com a presenca da maioria de seus membros.

81° No caso de impedimento e ndo existindo quorum, serd 0 membro do Tribunal
substituido por outro da mesma categoria, designado na forma prevista na Constituicéo.

§2° Perante o Tribunal Regional, e com recurso voluntario para o Tribunal Superior
qualquer interessado poderé arguir a suspeicao dos seus membros, do Procurador Regional, ou
de funcionérios da sua Secretaria, assim como dos juizes e escrivaes eleitorais, nos casos
previstos na lei processual civil e por motivo de parcialidade partidaria, mediante o processo
previsto em regimento.

83° No caso previsto no paragrafo anterior serd observado o disposto no paragrafo
Unico do art. 20. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 4.961, de 4/5/1966)

8 4° As decisdes dos Tribunais Regionais sobre quaisquer acdes que importem
cassacao de registro, anulacdo geral de eleicdes ou perda de diplomas somente poderéo ser
tomadas com a presenca de todos os seus membros. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.165,
de 29/9/2015)

8 5° No caso do § 4°, se ocorrer impedimento de algum juiz, sera convocado o
suplente da mesma classe. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

Art. 29. Compete aos Tribunais Regionais:

| - processar e julgar originariamente:

a) o registro e o cancelamento do registro dos diretérios estaduais e municipais de
partidos politicos, bem como de candidatos a Governador, Vice-Governadores, e membro do
Congresso Nacional e das Assembléias Legislativas;

b) os conflitos de jurisdicdo entre juizes eleitorais do respectivo Estado;

C) a suspeicdo ou impedimentos aos seus membros, ao Procurador Regional e aos
funcionarios da sua Secretaria, assim como aos juizes e escrivées eleitorais;

d) os crimes eleitorais cometidos pelos juizes eleitorais;

e) o habeas corpus ou mandado de seguranca, em matéria eleitoral, contra ato de
autoridades que respondam perante os Tribunais de Justica por crime de responsabilidade e, em
grau de recurso, os denegados ou concedidos pelos juizes eleitorais; ou, ainda, o habeas corpus,
quando houver perigo de se consumar a violéncia antes que 0 juiz competente possa prover
sobre a impetracéo;

f) as reclamac0es relativas a obrigacfes impostas por lei aos partidos politicos,
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guanto a sua contabilidade e & apuragdo da origem dos seus recursos;

g) os pedidos de desaforamento dos feitos ndo decididos pelos juizes eleitorais em
trinta dias da sua conclusdo para julgamento, formulados por partido, candidato, Ministério
Publico ou parte legitimamente interessada, sem prejuizo das san¢des decorrentes do excesso
de prazo. (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 4.961, de 4/5/1966)

Il - julgar os recursos interpostos:

a) dos atos e das decisdes proferidas pelos juizes e juntas eleitorais;

b) das decisGes dos juizes eleitorais que concederem ou denegarem habeas corpus
ou mandado de seguranga.

Paragrafo unico. As decisdes dos Tribunais Regionais sdo irrecorriveis, salvo nos
casos do art. 276.

Art. 30. Compete, ainda, privativamente, aos Tribunais Regionais:

| - elaborar o seu regimento interno;

Il - organizar a sua Secretaria e a Corregedoria Regional, provendo-lhes os cargos
na forma da lei, e propor ao Congresso Nacional, por intermédio do Tribunal Superior, a criacdo
ou supressao de cargos e a fixagdo dos respectivos vencimentos;

I11 - conceder aos seus membros e aos juizes eleitorais licenca e férias, assim como
afastamento do exercicio dos cargos efetivos, submetendo, quanto aqueles, a decisdo a
aprovacao do Tribunal Superior Eleitoral;

IV - fixar a data das eleicbes de Governador e Vice-Governador, deputados
estaduais, prefeitos, vice-prefeitos, vereadores e juizes de paz, quando ndo determinada por
disposicao constitucional ou legal;

V - constituir as juntas eleitorais e designar a respectiva sede e jurisdicao;

VI - indicar ao Tribunal Superior as zonas eleitorais ou se¢cbes em que a contagem
dos votos deva ser feita pela mesa receptora;

VIl - apurar, com os resultados parciais enviados pelas juntas eleitorais, 0s
resultados finais das eleicdes de Governador e Vice Governador, de membros do Congresso
Nacional e expedir os respectivos diplomas, remetendo, dentro do prazo de 10 (dez) dias apds
a diplomacé&o, ao Tribunal Superior, copia das atas de seus trabalhos;

V111 - responder, sobre materia eleitoral, as consultas que Ihe forem feitas, em tese,
por autoridade publica ou partido politico;

IX - dividir a respectiva circunscrigdo em zonas eleitorais, submetendo essa diviséo,
assim como a criacao de novas zonas, a aprovacgdo do Tribunal Superior;

X - aprovar a designacdo do Oficio de Justica que deva responder pela escrivania
eleitoral durante o biénio;

XI - (Revogado pela Lei n° 8.868, de 14/4/1994).

XII - requisitar a forca necessaria ao cumprimento de suas decisdes e solicitar ao
Tribunal Superior a requisicdo de forga federal,

XII - autorizar, no Distrito Federal e nas capitais dos Estados, ao seu presidente e,
no interior, aos juizes eleitorais, a requisi¢ao de funcionarios federais, estaduais ou municipais
para auxiliarem os escrivaes eleitorais, quando o exigir o acimulo ocasional do servico;

X1V - requisitar funcionérios da Unido e, ainda, no Distrito Federal e em cada
Estado ou Territorio, funcionarios dos respectivos quadros administrativos, no caso de acimulo
ocasional de servico de suas Secretarias;

XV - aplicar as penas disciplinares de adverténcia e de suspensdo até 30 (trinta) dias
aos juizes eleitorais;

XVI - cumprir e fazer cumprir as decisdes e instru¢des do Tribunal Superior;

XVII - determinar, em caso de urgéncia, providéncias para a execucdo da lei na
respectiva circunscrigéo;

XVIII - organizar o fichario dos eleitores do Estado;

XIX - suprimir os mapas parciais de apuracdo, mandando utilizar apenas os boletins
e 0s mapas totalizadores, desde que o menor nimero de candidatos as elei¢Oes proporcionais
justifique a supresséo, observadas as seguintes normas:

a) qualquer candidato ou partido podera requerer ao Tribunal Regional que suprima
a exigéncia dos mapas parciais de apuragéo;

b) da decisdo do Tribunal Regional qualquer candidato ou partido podera, no prazo
de trés dias, recorrer para o Tribunal Superior, que decidira em cinco dias;

c) a supresséo dos mapas parciais de apuracdo so serd admitida até seis meses antes
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da data da eleicéo;

d) os boletins e mapas de apuragédo serdo impressos pelos Tribunais Regionais,
depois de aprovados pelo Tribunal Superior;

e) o Tribunal Regional ouvira os partidos na elaboragdo dos modelos dos boletins e
mapas de apuracdo a fim de que estes atendam as peculiaridades locais, encaminhando os
modelos que aprovar, acompanhados das sugestdes ou impugnacgdes formuladas pelos partidos,
a decisdo do Tribunal Superior. (Inciso acrescido pela Lei n® 4.961, de 4/5/1966)

Art. 31. Faltando num Territério o Tribunal Regional, ficard a respectiva
circunscricado eleitoral sob a jurisdigdo do Tribunal Regional que o Tribunal Superior designar.

TITULO Il
DOS JUIZES ELEITORAIS

Art. 32. Cabe a jurisdigdo de cada uma das zonas eleitorais a um juiz de direito em
efetivo exercicio e, na falta deste, ao seu substituto legal que goze das prerrogativas do art. 95
da Constituicdo.

Paragrafo Gnico. Onde houver mais de uma vara o Tribunal Regional designara
aquela ou aquelas, a que incumbe o servico eleitoral.

Art. 33. Nas zonas eleitorais onde houver mais de uma serventia de justica, 0 juiz
indicard ao Tribunal Regional a que deve ter o anexo da escrivania eleitoral pelo prazo de 2
(dois) anos.

81° Néo podera servir como escrivao eleitoral, sob pena de demisséo, 0 membro de
diretério de partido politico, nem o candidato a cargo eletivo, seu cdnjuge e parente
consanguineo ou afim até o segundo grau.

82° O escrivdo eleitoral, em suas faltas e impedimentos, sera substituido na forma
prevista pela lei de organizacéo judiciaria local.

Art. 34. Os juizes despachardo todos os dias na sede da sua zona eleitoral.

Art. 35. Compete aos juizes:

| - cumprir e fazer cumprir as decisoes e determinagdes do Tribunal Superior e do
Regional;

Il - processar e julgar os crimes eleitorais e os comuns que lhe forem conexos,
ressalvada a competéncia originaria do Tribunal Superior e dos Tribunais Regionais;

Il - decidir habeas corpus e mandado de seguranca, em matéria eleitoral, desde
que essa competéncia nao esteja atribuida privativamente a instancia superior;

IV - fazer as diligéncias que julgar necessarias a ordem e presteza do servigo
eleitoral;

V - tomar conhecimento das reclamacdes que Ihe forem feitas verbalmente ou por
escrito, reduzindo-as a termo, e determinando as providéncias que cada caso exigir;

VI - indicar, para aprovacao do Tribunal Regional, a serventia de justica que deve
ter 0 anexo da escrivania eleitoral;

VII - (Revogado pela Lei n° 8.868, de 14/4/1994).

VIII - dirigir os processos eleitorais e determinar a inscricdo e a exclusédo de

eleitores;

IX - expedir titulos eleitorais e conceder transferéncia de eleitor;

X - dividir a zona em sec¢0es eleitorais;

XI - mandar organizar, em ordem alfabética, relacdo dos eleitores de cada secéo,
para remessa a mesa receptora, juntamente com a pasta das folhas individuais de votacao;

XII - ordenar o registro e cassacgao do registro dos candidatos aos cargos eletivos
municipais e comunica-los ao Tribunal Regional;

XIII - designar, até 60 (sessenta) dias antes das elei¢Ges, os locais das se¢des;

XIV - nomear, 60 (sessenta) dias antes da elei¢do, em audiéncia publica anunciada
com pelo menos 5 (cinco) dias de antecedéncia, 0s membros das mesas receptoras;

XV - instruir os membros das mesas receptoras sobre as suas fungdes;

XVI1 - providenciar para a solugdo das ocorréncias que se verificarem nas mesas
receptoras;

XVII - tomar todas as providéncias ao seu alcance para evitar 0s atos viciosos das
eleices;

XVIII - fornecer aos que ndao votaram por motivo justificado e aos néo alistados,
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por dispensados do alistamento, um certificado que os isente das sances legais;

XIX - comunicar, até as 12 horas do dia seguinte a realizacdo da elei¢éo, ao Tribunal
Regional e aos delegados de partidos credenciados, o nimero de eleitores que votaram em cada
uma das secOes da zona sob sua jurisdigdo, bem como o total de votantes da zona.

TITULO IV
DAS JUNTAS ELEITORAIS

Art. 36. Compor-se-d0 as juntas eleitorais de um juiz de direito, que serd o
presidente, e de 2 (dois) ou 4 (quatro) cidadaos de notoria idoneidade.

81° Os membros das juntas eleitorais serdo nomeados 60 (sessenta) dias antes da
eleicdo, depois de aprovacdo do Tribunal Regional, pelo presidente deste, a quem cumpre
também designar-lhes a sede.

82° Até 10 (dez) dias antes da nomeacdo os nomes das pessoas indicadas para
compor as Juntas serdo publicados no drgéo oficial do Estado, podendo qualquer partido, no
prazo de 3 (trés) dias, em peticdo fundamentada, impugnar as indicacdes.

83° Ndo podem ser nomeados membros das Juntas, escrutinadores ou auxiliares:

| - os candidatos e seus parentes, ainda que por afinidade, até o segundo grau,
inclusive, e bem assim o conjuge;

Il - os membros de diret6rios de partidos politicos devidamente registrados e cujos
nomes tenham sido oficialmente publicados;

Il - as autoridades e agentes policiais, bem como os funcionarios no desempenho
de cargos de confianca do Executivo;

IV - 0s que pertencerem ao servico eleitoral.

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Caodigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL
TTTULO)/ ..................................................................
DA COMPETENCIA
A ............. CAPI’TULO\~/ ........................... A ....................................
DA COMPETENCIA POR CONEXAO OU CONTINENCIA

Art. 76. A competéncia sera determinada pela conexao:

| - se, ocorrendo duas ou mais infragdes, houverem sido praticadas, ao mesmo
tempo, por varias pessoas reunidas, ou por varias pessoas em concurso, embora diverso o tempo
e o lugar, ou por vérias pessoas, umas contra as outras;

Il - se, no mesmo caso, houverem sido umas praticadas para facilitar ou ocultar as
outras, ou para conseguir impunidade ou vantagem em relacdo a qualquer delas;

Il - quando a prova de uma infracdo ou de qualquer de suas circunstancias
elementares influir na prova de outra infracao.

Art. 77. A competéncia sera determinada pela continéncia quando:

| - duas ou mais pessoas forem acusadas pela mesma infracao;

Il - no caso de infracdo cometida nas condigdes previstas nos arts. 51, § 1°, 53,
segunda parte, e 54 do Cddigo Penal.

Art. 78. Na determinacdo da competéncia por conexdo ou continéncia, serdo
observadas as seguintes regras:

I - no concurso entre a competéncia do Juri e a de outro orgédo da jurisdicdo comum,
prevalecerd a competéncia do Juri;

I - no concurso de jurisdigdes da mesma categoria:
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a) preponderara a do lugar da infracéo, a qual for cominada a pena mais grave;

b) prevalecera a do lugar em que houver ocorrido 0 maior nimero de infragdes, se
as respectivas penas forem de igual gravidade;

c) firmar-se-a a competéncia pela prevencao, nos outros casos;

Il - no concurso de jurisdi¢bes de diversas categorias, predominara a de maior
graduacao;

IV - no concurso entre a jurisdigdo comum e a especial, prevalecera esta. (Artigo
com redacéo dada pela Lei n® 263, de 23/2/1948)

Art. 79. A conexao e a continéncia importardo unidade de processo e julgamento,

salvo:

I - no concurso entre a jurisdicdo comum e a militar;

Il - no concurso entre a jurisdicdo comum e a do juizo de menores.

8 1° Cessara, em qualquer caso, a unidade do processo, se, em relacdo a algum co-
réu, sobrevier o caso previsto no art. 152.

8 2° A unidade do processo ndo importard a do julgamento, se houver co-réu
foragido que ndo possa ser julgado a revelia, ou ocorrer a hipétese do art. 461.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, o Projeto de Lei Complementar n°® 38, de 2019, encaminhado pelo Poder
Executivo, o qual intenta alterar o Cédigo de Processo Penal e o Cadigo Eleitoral, com
a finalidade de estabelecer regras de competéncia da Justica Comum e da Justica
Eleitoral.

Nesse diapasao, inclui o inciso Il no art. 79 do Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941, a fim de excepcionar a regra de unidade de julgamento em
caso de conexao e continéncia quando se tratar do concurso entre a jurisdicdo comum
e a eleitoral.

Ademais, modifica o inciso Il do art. 35 da Lei n° 4.737, de 15 de julho
de 1965, que trata da competéncia dos juizes eleitorais, para suprimir o vocabulo
“‘comuns” da frase “processar e julgar os crimes eleitorais e os comuns que lhe forem
conexos”, de ordem a confiar a Justica Comum, e ndo a Especializada Eleitoral, o
processamento e julgamento dos crimes comuns gue Ssejam conexos a crimes
eleitorais.

Como decorréncia légica da alteracdo supra, o Projeto de Lei também
modifica o art. 364 do Cddigo Eleitoral, para suprimir o vocabulo “comuns” da frase
“no processo e julgamento dos crimes eleitorais e dos comuns que Ihe forem conexos
(...)", a fim de que, do mesmo modo como foi estabelecido na redagéo proposta ao
art. 35, fique evidente que a Justica Eleitoral ndo tem competéncia para processar e
julgar recursos em processos que envolvam crimes comuns conexos a crimes
eleitorais.

Na Exposicao de Motivos que instrui a proposicéo, o Poder Executivo
esclarece gque a regra de competéncia inscrita no art. 35, Il, do Cddigo Eleitoral, que
atribui & Justica especializada o processo e julgamento dos crimes eleitorais e dos
comuns que |lhe forem conexos, ndo vem se mostrando conveniente. E explica:
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A experiéncia com processos oriundos de grandes operacdes deixou
claro que, ndo raramente, 0s crimes conexos sdo de elevada
complexidade, incluindo, por exemplo, lavagem transnacional de
valores elevados. A Justica Eleitoral, reconhecidamente célere nos
seus julgamentos, ndo esta bem estruturada para processar e julgar
esses casos, cuja discussdo juridica lhe é totalmente estranha. Ela é
eficiente e respeitada, exatamente por ser especializada. A exclusédo
dos crimes comuns conexos restituir-lhe-4 sua funcéo original e
permitira que o Juizo Criminal comum, federal ou estadual, processe
e julgue acbes para as quais esta preparado.

Por fim, reafirma o escopo do projeto de lei, de dar maior efetividade
e celeridade ao sistema de Justica, e esclarece que a normativa ora proposta nao
gerara despesas, diretas ou indiretas.

Ao projeto principal encontram-se apensadas quatro outras
proposicoes, a saber: os PLPs n° 70/2019, 72/2019, 105/2019 e 119/20109.

O PLP n° 70/2019, de autoria dos Deputados Jerénimo Goergen e
Kim Kataguiri, altera o inciso Il do art. 35, da Lei n°® 4.737/1965, para excluir da Justica
Eleitoral a atribuicdo para julgar crimes de competéncia da justica comum federal ou
estadual.

O PLP n° 72/2019, de autoria da Deputada Renata Abreu e do
Deputado José Nelto, altera os arts. 22, |, “d” e 35, Il, da Lei n° 4.737/1965, para
ressalvar da competéncia da Justica Eleitoral o processo e julgamento de crimes
contra a administragdo publica e de crimes de lavagem ou ocultagédo de bens, direitos
e valores no ambito de campanhas eleitorais, 0s quais passariam a ser de
competéncia da Justica Comum.

O PLP n° 105/2019, de autoria do Deputado Luiz Philippe de Orleans
e Braganca, altera o art. 79 do Cdédigo de Processo Penal e o art. 35 do Cddigo
Eleitoral, no mesmo sentido que o PLP n° 38/2019, a fim de excepcionar a regra de
unidade de julgamento, em caso de conex&o e continéncia, quando se tratar do
concurso entre a jurisdicdo comum e a eleitoral, e de excluir da competéncia da Justica
Eleitoral o processo e julgamento de crimes comuns conexos a crimes eleitorais.

Por fim, o PLP n° 119/2019, de autoria do Deputado Roberto de
Lucena, altera os arts. 22, |, “d” e 35, Il, do Cédigo Eleitoral, e o art. 78 do Cédigo de
Processo Penal, para excluir da competéncia da Justica Eleitoral, o julgamento de
crimes contra a administracdo publica e de lavagem de dinheiro ou ocultagéo de bens,
direitos e valores no ambito de campanhas eleitorais, bem como para excepcionar a
regra de prevaléncia da competéncia da jurisdicdo especial sobre a comum, quando
se tratar desses crimes.

Sujeitas a apreciacdo do Plenario e ao regime de tramitacao
prioritaria, as proposi¢bes foram distribuidas unicamente a esta Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

E o relatério.
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II-VOTO DO RELATOR

Incumbe a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
examinar os Projetos de Lei Complementar n°s 38/2019, 70/2019, 72/2019, 105/2019
e 119/2019 quanto aos aspectos constitucional, juridico e de técnica legislativa, nos
termos dos arts. 32, IV, “a”, 139, Il, “c” e 54, |, do RICD e, ainda, quanto ao seu mérito,
de acordo o art. 32, IV, “e”, da mesma norma interna, por tratarem de matéria
pertinente ao direito processual eleitoral e processual penal.

O exame da constitucionalidade formal das proposicdes perpassa
pela verificacdo de trés aspectos centrais: (i) saber se a matéria esta inserida na
competéncia legislativa da Uni&o, privativa ou concorrente, (ii) analisar a legitimidade
da iniciativa parlamentar para apresentacao do projeto de lei, e, por fim, (iii) examinar
a adequacao da espécie normativa utilizada.

Quanto ao primeiro aspecto, os projetos de lei complementar versam
sobre direito processual penal e/ou eleitoral, conteudos inseridos no rol de
competéncias legislativas privativas da Unido, segundo o disposto no inciso | do art.
22, da Constituicdo da Republica. Além disso, a tematica ndo se situa entre as
iniciativas reservadas, circunstancia que habilita sua apresentacéo pelo Presidente da
Republica (art. 61, caput, da CF/88) e por qualquer membro ou Comissao da Camara
dos Deputados ou do Senado Federal.

Prosseguindo na analise formal, também se verifica a adequacao da
espécie normativa empregada na elaboracdo das proposi¢cdes. Isso porque o
constituinte de 1988 reservou determinados assuntos, considerada sua centralidade
dentro do ordenamento constitucional, & lei complementar. E precisamente o que
ocorre com a discussdo atinente a definicdo da organizacdo e competéncia dos
tribunais, dos juizes de direito e das juntas eleitorais, consoante redacéo do art. 121,
da Constituicdo da Republica.

Ademais, anote-se que nada obsta a alteracdo de disposi¢cdes do
Cddigo de Processo Penal por lei complementar, sem embargo de ter sido
recepcionado pela Carta de 1988 como lei ordinaria. Para mais aclarar o nosso
entendimento, desenvolve-se 0 ponto com vagar.

Inaugurada com a Carta de 1967, a técnica legislativa empregada
pela Constituicdo da Republica para gravar certos assuntos como reserva de lei
complementar é bastante singelal: impde-se o preenchimento, cumulativo, dos
requisitos de forma (i.e., quérum especial e qualificado de maioria absoluta) e de
fundo (i.e., matéria constitucionalmente prevista como objeto de lei complementar).
Assim, as matérias gravadas como lei complementar possuem campo especifico
proprio, na medida em que se encontram expressamente previstas no corpo da

L Em verdade, a lei complementar foi introduzida no ordenamento juridico patrio com a Emenda n2 4, de 2 de
setembro de 1961, denominada “Ato Adicional”, que instituira o sistema parlamentarista de governo no pais.
Em seu art. 22, a Emenda n2 4 previa que lei, aprovada por maioria absoluta de votos, complementaria a
organizagdo do sistema parlamentar. Além disso, no art. 25, esta mesma “lei complementar” poderia “dispor
sobre a realizagdo do plebiscito que decida da manutenc¢do do sistema parlamentar ou volta do sistema
presidencial, devendo, em tal hipotese, fazer-se a consulta plebiscitaria nove meses antes do termo do atual
periodo presidencial”. Sobre o tema, cf. SARMENTO, Daniel; SOUZA NETO, Claudio Pereira de. Direito
constitucional. Teoria, historia e métodos de trabalho. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 137.
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Constituicdo e reclamam a aprovagédo por maioria absoluta dos membros de cada
Casa do Congresso Nacional (CRFB/88, art. 69).

Essa racionalidade possui, ao menos, dois fundamentos substantivos:
(i) retirar certos assuntos, dada sua relevancia, do varejo da politica ordinaria e, mais
importante, (ii) preservar a supremacia constitucional. De fato, admitida a
possibilidade de leis ordinarias disciplinarem assuntos reservados a legislacéao
complementar, haveria substancial modificacdo da dinamica do processo legislativo,
notadamente quanto ao quérum de aprovacao das referidas espécies normativas.

Similar entendimento é perfilhado, em sede doutrinaria, pelo
Professor Geraldo Ataliba, quando preleciona que:

A lei ordinaria pode perfeitamente dispor sobre qualquer matéria ndo
reservada a lei complementar, inclusive derrogando a espécie
normativa, neste campo.

E que a lei complementar, fora de seu campo especifico — que é
aquele expressamente estabelecido pelo constituinte — nada mais é
do que lei ordinaria. A natureza das normas juridicas — em sistemas
positivos como 0 nosso, objeto de quase exaustivo tratamento
constitucional — é dada conjuntamente pela forma (no caso, de
elaboracdo) e pelo conteudo. Este sem aquela ndao configura a
entidade, da mesma maneira que aquela sem este. S6 ha lei
complementar valida e eficaz, quando concorrem os dois elementos
citados para configura-la.

Faltando qualquer deles, ndo se tem a espécie. Na auséncia da forma,
n&o héa lei complementar, nem nada. E nulo o ato. E nenhum.

Na falta de conteudo, o ato é existente, é valido, € norma, mas nao
tem eficacia prépria da espécie: é mera lei ordinaria.

(..

Efetivamente, se possivel fora impedir a lei ordinéria a disciplina
de certa matéria, porque esta foi objeto de lei complementar,
estar-se-ia modificando a Constituicdo, na parte em que, ao
cuidar do processo legislativo, trata do quérum para deliberacao.

Seria 0 mesmo que exigir quérum qualificado para a aprovacdo de
matéria prépria de lei ordinaria.

Importaria restringir os poderes normais do Congresso, contrariando a
Constituicdo.?

Disso, porém, ndo resulta qualquer hierarquia formal entre as leis
ordinarias e complementares, na esteira da doutrina amplamente majoritaria® e

2 ATALIBA, Geraldo. Lei complementar na Constituicdo. S3o Paulo: RT, 1971, p. 36 — grifo nosso.
3 Pela inexisténcia de hierarquia formal entre leis ordindarias e complementares, cf. BORGES, José Souto Maior.
Lei complementar tributaria. S3o Paulo: RT, EDUC, 1975, p. 56. Em sentido contrdrio, ver SAMPAIO, Nelson de
Sousa. O processo legislativo. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1996, p. 70; FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves;
e, MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 17. ed. Sao Paulo: Atlas, 2005, p. 595
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encampada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal®. A distincdo decorre,
apenas e tdo somente, dos diferentes ambitos materiais atribuidos as espécies
normativas pelo constituinte de 1988°. Para determinados assuntos, exigiu-se quérum
qualificado. Para outros, ndo. A questao, portanto, ndo € de hierarquia, mas, sim, de
politica-legislativa constitucional.

Eis a consequéncia pratica da diferenciacdo: de um lado, sempre que
reservada a legislacdo complementar, fica obstada a regulamentacdo do tema por
meio de lei ordinaria, ou pela edi¢cdo de medida provisoria (CRFB/88, art. 62, 8§ 1°, 1lI).
Por outro lado, ausente este pressuposto formal, a legislacdo estara submetida ao
regime juridico da lei ordinaria. Em situacdes como esta (i.e., de auséncia de mencao
constitucional expressa), eventual lei complementar editada, a despeito da forma,
afigurar-se-a4 como lei materialmente ordinaria, circunstancia que autoriza sua ulterior
revogacao por maioria simples.

Em outra perspectiva, também é possivel que, com o advento de uma
nova ordem constitucional, haja a recepcdo qualificada das normas
infraconstitucionais editadas sob a égide do regime constitucional pretérito. E
precisamente o que ocorre, ilustrativamente, com o Codigo Eleitoral, promulgado em
1965, e que, apesar de formalmente traduzir lei ordinaria, passou a ostentar, apos a
promulgacao da Constituicdo de 1988, natureza de lei complementar em diversos de
seus dispositivos, notadamente aquelas que disp6em sobre a competéncia da Justica
Eleitoral.

Em termos singelos, a depender da matéria, o Cédigo Eleitoral podera
ser revogado ou por lei complementar (i.e., nas hipéteses em que a Constituicdo de
1988 expressamente assim o prever) ou por lei ordinaria. De igual modo, admite-se
essa possibilidade por razbes de economia do processo legislativo: quando o
legislador opta por conformar, em um unico diploma legal, toda uma disciplina
normativa que possua afinidade tematica. E o que ocorre com a proposi¢do sub
analise.

Na espécie, optou o Poder Executivo por concentrar, em uma Unica
proposicdo, as modificacdes almejadas no Cadigo Eleitoral que, em se tratando de

4 STF - RE 103.639, (RTJ 113/392) — Rel. Min. Moreira Alves: E doutrina pacifica, em face do direito
constitucional federal, que sé se exige lei complementar para aquelas matérias para as quais a Carta Magna
Federal, expressamente, exige essa espécie de lei, o que implica dizer que os dispositivos que integram
formalmente uma lei complementar, mas disciplinam matéria que nao estd sujeita a legislagdo desse tipo,
conservam a natureza de dispositivos de lei ordindria, podendo, inclusive, ser alterados por legislagdo ordindaria
posterior.
STF, ADC n2 1-DF, Plenario, Rel. Min. Moreira Alves: “(...), se porventura a matéria, disciplinada por lei cujo
processo legislativo observado tenha sido o da lei complementar, ndo seja daquelas para que a Carta Magna
exige essa modalidade legislativa, os dispositivos que tratam dela se tém como dispositivos de lei ordinaria.”
STF — RE n2 419.629/DF, Primeira Turma, Min. Sepulveda Pertence, DJ 30.06.2006: (...). 1. A norma revogada -
embora inserida formalmente em lei complementar - concedia isencao de tributo federal e, portanto,
submetia-se a disposicdo de lei federal ordindria, que outra lei ordindria da Unido, validamente, poderia
revogar, como efetivamente revogou. 2. Nao ha violacdo do principio da hierarquia das leis - rectius, da
reserva constitucional de lei complementar - cujo respeito exige seja observado o ambito material reservado
pela Constituicdo as leis complementares. 3. Nesse sentido, a jurisprudéncia sedimentada do Tribunal, na
trilha da decisdo da ADC n2 1, 01.12.93, Moreira Alves, RTJ 156/721, e também pacificada na doutrina.
> TEMER, Michel. Elementos de direito constitucional. 18. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2002, p. 148.
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regras de organizacdo e competéncia dos juizes e Tribunais Eleitorais, exige o quérum
de maioria absoluta®, e no Cédigo de Processo Penal, recepcionado como lei
ordinéria.

Dai por que, a despeito de ser recomendavel que constem em lei
ordinaria, inexiste qualquer entrave constitucional formal para que o legislador
discipline estes assuntos por lei complementar.

Analisada a compatibilidade formal, sera examinada, a seguir, a
constitucionalidade material das proposicdes. E, ao fazé-lo, registramos, de
plano, que ndo vislumbramos nenhum confronto com a nossa Carta Politica.

Isso porque, embora a Constituicdo de 1988 tenha assentado as
hip6teses de competéncia da Justica Federal (art. 109), o constituinte originario ndo
definiu, de forma cerrada, as hipoteses de competéncia da Justica Especializada
Eleitoral em matéria criminal. Cuida-se, entdo, de temética confiada ao legislador
complementar, dentro do seu amplo espaco de conformacéao legislativa.

Em termos juridico-dogmaéticos, isso significa que a Constituicdo ndo
se limita, neste pormenor, a desempenhar o papel de ordem-fundamento em sentido
quantitativo’, que institua deveres, imposicdes ou proibicdes ao legislador. Ao
contrario, em muitos aspectos, forneceu apenas uma moldura que traca limites a
discricionariedade legislativa, sem, no entanto, tolher essa ampla margem de
conformacao legislativa na reformulacdo de arranjos institucionais em matéria de
processo eleitoral. Portanto, a presente proposicao néo viola quaisquer principios
ou regras constantes na Constituicdo de 1988.

No tocante a juridicidade da matéria regulamentada, n&o
identificamos incompatibilidades entre as proposicées e 0s principios e regras que
emanam da legislagao infraconstitucional, de onde decorre a juridicidade de suas
disposi¢des. Ademais, o meio escolhido: “projetos de lei complementar” — se afigura
adequado para atingir o objetivo pretendido, além de as normas nele constantes
ostentarem os atributos de generalidade, de abstracdo e de autonomia, e inovarem
no ordenamento juridico.

Passa-se, entdo, a analise de mérito das proposicoes.

Em termos genéricos, ao agir dentro dos balizamentos normativos
erigidos pela Constituicdo, o legislador pode rediscutir, sempre que reputar
necessario, modelos e arranjos institucionais, visando aprimora-los ou eliminar certas
insuficiéncias e, assim, aperfeicoar as instituicdes democraticas.

Nessa perspectiva mais ampla, o Projeto de Complementar n° 38, de
2019, consubstancia legitima reversao legislativa a jurisprudéncia fixada pelo
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Inquérito n°® 4435, de relatoria do
eminente Ministro Marco Aurélio, segundo a qual compete a Justica Eleitoral
processar e julgar os crimes eleitorais e os comuns que Ihes forem conexos.

6 CRFB/88. Art. 121. Lei complementar dispord sobre a organiza¢do e competéncia dos Tribunais, dos juizes de
direito e das Juntas Eleitorais.
7 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. S3o Paulo: Malheiros, 2008, p. 583- 584.
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Essa atuacao legislativa € perfeitamente adequada a tendéncia mais
atual dos debates acerca da interpretacdo das disposi¢cdes constitucionais, que
repudia concepgdes no sentido da existéncia de uma instituigdo detentora do
monopolio dessa interpretacdo e, ainda no sentido de que seria do STF a Ultima
palavra nessa seara. Endossar compreensao que impeca a prerrogativa de agentes
politicos, investidos em seus mandatos pela consagracao nas urnas, de procederem
a correcbes de jurisprudéncia da Corte, afigura-se extremamente antidemocréatico,
amesquinhando a propria capacidade evolutiva da politica cotidiana, para que néo se
atribua a qualquer 6rgdo, seja do Poder Judiciario, seja do Poder Legislativo, a
faculdade de pronunciar a ultima e definitiva palavra sobre a interpretacdo da Lei
Maior.

Em termos especificos, os efeitos dos pronunciamentos do STF,
ainda que dotados de eficacia erga omnes e efeito vinculante, 0 que — necessario
ressaltar — ndo € o caso do Inquérito n° 4435, ndo atingem a funcéo tipica legiferante
do Parlamento brasileiro, a teor dos arts. 102, § 2°, e 103-A, da Constituigdo Federal.

A propésito, a tematica das reversfes legislativas da jurisprudéncia
ndo € estranha a Suprema Corte. Em precedente paradigma a este respeito, 0
eminente Ministro Luiz Fux, no julgamento da ADI n® 5105, asseverou, em erudita e
robusta fundamentacdo, que a superacao frontal da jurisprudéncia pelo Parlamento
deriva de sua atuacdo como intérprete auténtico e legitimo, bem como consignou o
STF, que é deferente as reversdes levadas a efeito — seja por meio de emendas
constitucionais, seja por meio de leis ordinarias ou complementares:

“E precisamente sob as lentes desse hodierno marco teérico dos
didlogos constitucionais que a Corte Constitucional deve examinar a
presente discussdo. Deveras, o0s pronunciamentos do Supremo
Tribunal Federal, como nado poderiam deixar de ser, vinculam as
partes do processo e finalizam uma rodada procedimental, mas n&o
encerram, em definitivo, a controvérsia constitucional em sentido
amplo.

Na verdade, a interpretacdo dada pela Corte fornece o input para que
sejam reiniciadas as rodadas de debates entre as instituicbes e os
demais atores da sociedade civil, razdo por que deve ser
compreendida como Ultima palavra provisoria. Insta ressaltar que a
opcao por reconhecer que dindmica interinstitucional se funda em
premissa dial6gica e plural de interpretagéo da Constituicdo, e ndo de
monopolio e arrogéancia, afasta qualquer leitura romantica e idealizada
das instituicdes, evitando, bem por isso, o0 indesejado fetichismo
institucional, j& denunciado por Roberto Mangabeira Unger
(MANGABEIRA UNGER, Roberto. Democracy realized : the
Progressive Alternative. New York: Verso, 1998, p. 25).

(..

A luz dessas premissas, forcoso reconhecer que, prima facie, o
legislador pode, por emenda constitucional ou lei ordinaria, superar a
jurisprudéncia, reclamando, a depender do instrumento normativo que
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veicular a reverséo, posturas distintas do Supremo Tribunal Federal.
Se veiculada por emenda, ha a alteracdo formal do texto
constitucional, modificando, bem por isso, 0 proprio parametro que
amparava a jurisprudéncia do Tribunal. Ndo bastasse, o fundamento
de validade ultimo das normas infraconstitucionais também passa a
ser outro. Nessas situagdes, como dito, a invalidade da emenda
somente podera ocorrer, assim, nas hipoteses de descumprimento do
art. 60 da Constituicdo (i.e., limites formais, circunstanciais e
materiais), endossando, em particular, exegese estrita das clausulas
superconstitucionais.” (grifos no original).

Colhe-se da Ementa do Acordao da ADI n° 5105:

“1. O hodierno marco tedrico dos dialogos constitucionais repudia a
adocédo de concepcdes juriscéntricas no campo da hermenéutica
constitucional, na medida em que preconiza, descritiva e
normativamente, a inexisténcia de instituicdo detentora do monopdlio
do sentido e do alcance das disposigcbes magnas, além de atrair a
gramatica constitucional para outros féruns de discusséo, que nao as
Cortes.

2. O principio fundamental da separacdo de poderes, enquanto
canone constitucional interpretativo, reclama a pluralizagdo dos
intérpretes da Constituicdo, mediante a atuacdo coordenada
entre os poderes estatais — Legislativo, Executivo e Judiciario — e os
diversos segmentos da sociedade civil organizada, em um
processo continuo, ininterrupto e republicano, em que cada um destes
players contribua, com suas capacidades especificas, no embate
dialégico, no afé de avancgar os rumos da empreitada constitucional e
no aperfeicoamento das instituicbes democraticas, sem se arvorarem
como intérpretes Unicos e exclusivos da Carta da Republica.

3. O desenho institucional erigido pelo constituinte de 1988,
mercé de outorgar a Suprema Corte a tarefa da guarda precipua da
Lei Fundamental, ndo erigiu um sistema de supremacia judicial em
sentido material (ou definitiva), de maneira que seus
pronunciamentos judiciais devem ser compreendidos como
Gltima palavra proviséria, vinculando formalmente as partes do
processo e finalizando uma rodada deliberativa acerca da tematica,
sem, em consequéncia, fossilizar o contelddo constitucional.

4. Os efeitos vinculantes, insitos as decisdes proferidas em sede de
fiscalizacdo abstrata de constitucionalidade, n&o atingem o Poder
Legislativo, ex vi do art. 102, § 2°, e art. 103-A, ambos da Carta da
Republica.

5. Consectariamente, a reversao legislativa da jurisprudéncia da
Corte se revela legitima em linha de principio, seja pela atuagdo do
constituinte reformador (i.e., promulgacdo de emendas
constitucionais),seja por inovacgao do legislador
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infraconstitucional (i.e., edicao de leis ordinérias e complementares),
circunstancia que demanda providéncias distintas por parte deste
Supremo Tribunal Federal. (grifamos)

Nesse diapaséo, a Exposicdo de Motivos do presente PLP alinha-se
com a diretriz jurisprudencial langada no substancioso voto que formou a maioria
naquele julgado, no sentido de que, “Se, porém, introduzida por legislacéo
ordinéria, a lei que frontalmente colidir com a jurisprudéncia da Corte nasce, a
meu sentir, com presuncado de inconstitucionalidade, de sorte que cabera ao
legislador o 6nus de demonstrar, argumentativamente, que a correcdo do
precedente se afigura legitima”.

De fato, a reversao legislativa levada ao cabo pela proposi¢cao nao se
traduz em recalcitrancia do Parlamento brasileiro frente ao posicionamento da
Suprema Corte. Muito ao contrario, a Exposi¢céo de Motivos é cristalina quanto as suas
motivacfes, acolhidas neste Voto. Diante da premissa realista de que os crimes
comuns apurados pela Justica Federal sdo revestidos de alta complexidade e
demandam um aparato estatal mais estruturado, h& o justo receio de que os infratores
figuem impunes, dada a precariedade da Justica Eleitoral, para processar e julgar
esses feitos.

Transcreve-se, por oportuno, excerto da referida Exposicdo de
Motivos que corrobora o ponto:

“O art. 35, inc. Il, na atual redacido da lei eleitoral, atribui a Justica
especializada o processo e julgamento dos crimes eleitorais e 0s
comuns que |Ihe forem conexos. O que se quer com este Projeto de
Lei Complementar é simplesmente retirar a palavra “comuns”. Isto
porque esta regra de competéncia ndo vem se mostrando
conveniente, pois da a jurisdicao especializada atribui¢cbes que néo lhe
dizem respeito. Pela mesma razéo, impde-se a alteracdo no art. 79,
inc. lll, do Cédigo de Processo Penal.

A experiéncia com processos oriundos de grandes operacfes deixou
claro que, ndo raramente, 0s crimes conexos sdo de elevada
complexidade, incluindo, por exemplo, lavagem transnacional de
valores elevados. A Justica Eleitoral, reconhecidamente célere nos
seus julgamentos, ndo esta bem estruturada para processar e julgar
esses casos, cuja discussao juridica lhe é totalmente estranha. Ela é
eficiente e respeitada, exatamente por ser especializada. A excluséo
dos crimes comuns conexos restituir-lhe-4 sua fungdo original e
permitird que o Juizo Criminal comum, federal ou estadual, processe
e julgue acbes para as quais esta preparado.

A alteracao do art. 364 é simples. Referido dispositivo limita-se a dizer
gue o Codigo de Processo Penal podera ser aplicado subsidiaria e
supletivamente, na fase de recursos ou de execuc¢ao da sentenca. Em
outras palavras, se o Codigo Eleitoral ndo possuir dispositivos nas
duas fases mencionadas, poder-se-a aplicar o Codigo Processual. O

7

gue agora se pretende €, pura e simplesmente, retirar do artigo
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mencionado a competéncia para tratar da execucdo e dos recursos
nos crimes comuns conexos aos eleitorais. Portanto, esta segunda
proposta é a direta consequéncia da prevista para o art. 35, inc. Il.

Como ja afirmado, este projeto de lei complementar tem por foco maior
efetividade ao sistema de Justica. A norma atingira a Justica Eleitoral,
a Federal e a Estadual, dando aos crimes comuns conexos a eleitorais,
maior celeridade na tramitagdo. Em um segundo momento, a
sociedade serd a grande beneficiada, pois se beneficiard com a
melhor distribuicdo de Justica. Esclarece-se, finalmente, que o ato
normativo ndo gerara despesas diretas ou indiretas. ”

Portanto, fica demonstrado, a exaustédo, que o Congresso Nacional se
desincumbiu de seu 6nus argumentativo, ao apresentar novas e sélidas razdes
politicas e juridicas para conceber um modelo normativo, distinto do que fora decidido
pelo Supremo Tribunal Federal.

Enquanto locus, por exceléncia, para a tomada de decisdes de
primeira ordem em um Estado Democréatico de Direito, o Congresso Nacional
entendeu por necessaria a revisitacao das conclusfes do aresto proferido no Inquérito
n°® 4435, de sorte a alterar os parametros normativos que ensejaram aquele
pronunciamento.

Ja em relacdo ao mérito especifico de cada uma das proposicoes,
entendemos que o PLP n° 38/2019, principal, contempla a finalidade pretendida pelos
demais autores dos PLPs n°s 70/2019, 72/2019, 105/2019 e 119/2019, de desobrigar
a Justica Eleitoral do julgamento de crimes comuns conexos a crimes eleitorais,
reservando essa competéncia, por conseguinte, a Justica Comum.

Diante daimpossibilidade de aprovacao de todas as proposicoes
e da necessidade imperativa de eleger uma entre as proposi¢c6es agrupadas, o
nosso voto serd, tdo somente por esses motivos, pela aprovagdo do PLP n°
38/2019 e pela rejeicdo dos demais.

Valemo-nos da oportunidade para louvar o trabalho dos autores das
demais proposicdes. A iniciativa de provocar o Parlamento para deliberar sobre
matéria de importancia fundamental para o aprimoramento das nossas instituicdes e
do combate a corrupcédo resgata o Poder Legislativo em sua funcéo tipica e central.
Ademais, reforca o seu papel proativo em lugar da amorfa condi¢éo de 6rgao receptor
da jurisprudéncia dos tribunais superiores ou do STF.

Os Autores dos demais projetos de lei, cada um a seu modo,
reconhecem que a Justica Eleitoral, ndo obstante sua qualificacdo e importancia, nao
€ mesmo vocacionada para julgamentos criminais, pois ndo tem estrutura e nem
expertise em questdes penais. Reconhecer isso ndo € desmerecer a Justica Eleitoral,
ao contrario, é atribuir a referida competéncia para o espaco jurisdicional adequado e
mais condizente com as necessidades do nosso Pais.

Por essas razbes, os Autores das demais proposi¢cdes devem ser
sentir prestigiados, pois a importante finalidade pretendida por eles estara plenamente
cumprida com o acolhimento da proposigéo principal.
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Por fim, no que tange a técnica legislativa, identificamos no PPL n°
38/2019 a auséncia de um artigo primeiro indicando o objeto da lei e 0 respectivo
ambito de aplicagéo, para atendimento do disposto no art. 7° da Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998. A correcao € veiculada nos termos da emenda anexa,
renumerados os demais artigos.

No PLP n°® 70/2019, as expressodes “lei numero 4.737/1965” devem
ser substituidas pela seguinte referéncia: “Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965”, tanto
na ementa da proposi¢cao quanto em seu art. 1°. Além disso, verificamos a auséncia
de sinais gréficos indicativos da manutencédo tanto do texto entre o caput do art. 35,
do Cdédigo Eleitoral, e seu inciso Il, no qual se promove a alteracdo de redacéo, quanto
do texto legal posterior a esse inciso. Por fim, constatamos a auséncia de um artigo
primeiro indicando o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacdo, nos termos do
art. 7° da LC n° 95/1998, devendo ser inserida essa disposicdo e renumerados 0s
demais artigos.

No PLP n° 105/2019, houve equivoco na identificacdo do dispositivo
a ser alterado pelo art. 3°: onde foi feita referéncia ao inciso Il do art. 35, do Cdadigo
Eleitoral, deveria ter sido feita ao inciso Il do mesmo artigo.

No PLP n°119/2019, identificamos: (i) equivoco na referéncia ao ano
de publicacdo do Codigo de Processo Penal, j& que se trata do Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941, e ndo de 1947, como consta ha ementa da proposicéo e em
seus arts. 1° e 39 (ii) a auséncia de sinais graficos indicativos de manutencao do texto
legal entre o caput do art. 35, do Codigo Eleitoral, e seu inciso Il, no qual se promove
a alteracdo de redacdo; e (ii) da mesma forma, a auséncia de sinais gréficos
indicativos de manutencdo do texto legal entre o caput do art. 78, do Cdodigo de
Processo Penal, e seu inciso IV, no qual se promove a alteracdo de redacéo
pretendida pelo autor.

O PLP n° 72/2019, por fim, foi elaborado segundo os parametros
estabelecidos pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Ante 0 exposto, e sempre comprometidos com o combate a corrupcao
e o fim da impunidade dos agentes que lesam o erario e a coisa publica, votamos:

| - pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
do Projeto de Lei Complementar n° 38/2019, com a emenda anexa;

Il - pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
do Projeto de Lei Complementar n° 72/2019;

[l - pela constitucionalidade, juridicidade e inadequacao de
técnica legislativa dos Projetos de Lei Complementar n°s 70/2019, 105/2019 e
119/20109.

No mérito, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 38/2019 e pela rejeicao dos demais projetos de lei.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputada BIA KICIS
Relatora
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 38, DE 2019

Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Codigo de Processo Penal, e a Lein®4.737,
de 15 de julho de 1965 - Cddigo Eleitoral, para
estabelecer regras de competéncia da Justica
Comum e da Justica Eleitoral.

EMENDA N° 1

Acrescente-se ao projeto de lei epigrafe o seguinte art. 1°, com a
renumeracao dos artigos subsequentes:

"Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941
- Cdodigo de Processo Penal, e a Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965
- Cbdigo Eleitoral, para estabelecer regras de competéncia da Justica
Comum e da Justica Eleitoral.”

Sala da Comisséao, em de de 20109.

Deputada BIA KICIS
Relatora

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordindria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei Complementar n°® 38/2019 e do Projeto de Lei
Complementar n° 72/2019; pela constitucionalidade, juridicidade e ma técnica
legislativa dos Projetos de Lei Complementar n°s 70/2019, 105/2019 e 119/2019,
apensados; e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar n° 38/2019,
com emenda, e pela rejeicdo dos Projetos de Lei Complementar n°s 70/2019, 72/2019,
105/2019 e 119/2019, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Bia Kicis.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis, Lafayette de
Andrada e Caroline de Toni - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Alencar Santana
Braga, Arthur Oliveira Maia, Aureo Ribeiro, Beto Rosado, Capitdo Augusto, Celso
Maldaner, Daniel Freitas, Danilo Cabral, Darci de Matos, Delegado Eder Mauro,
Delegado Marcelo Freitas, Delegado Waldir, Eduardo Bismarck, Eduardo Cury, Enrico
Misasi, Fabio Trad, Genecias Noronha, Gilson Marques, Herculano Passos, Hiran
Goncalves, Jodo Campos, Jodo Roma, Joenia Wapichana, José Guimarédes, Julio
Delgado, Junior Mano, Léo Moraes, Luizdo Goulart, Marcelo Ramos, Marcio Biolchi,
Margarete Coelho, Nelson Pellegrino, Nicoletti, Pastor Eurico, Patrus Ananias, Paulo
Abi-Ackel, Paulo Azi, Paulo Eduardo Martins, Paulo Teixeira, Pompeo de Mattos,
Renildo Calheiros, Samuel Moreira, Sergio Toledo, Sergio Vidigal, Shéridan, Taliria
Petrone, Wilson Santiago, Capitdo Wagner, Chiquinho Brazéo, Christiane de Souza
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Yared, Fabio Schiochet, Gervasio Maia, Gurgel, Lucas Redecker, Neri Geller, Osires
Damaso, Pedro Lupion, Reginaldo Lopes, Sanderson, Tadeu Alencar e Zé Silva.

Sala da Comissao, em 1° de outubro de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 38, DE 2019

Altera o Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Codigo de Processo Penal, e a Lein®4.737,
de 15 de julho de 1965 - Cddigo Eleitoral, para
estabelecer regras de competéncia da Justica
Comum e da Justica Eleitoral.

Acrescente-se ao projeto de lei epigrafe o seguinte art. 1°, com a
renumeracao dos artigos subsequentes:

"Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941
- Cdbdigo de Processo Penal, e a Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965
- Cadigo Eleitoral, para estabelecer regras de competéncia da Justica
Comum e da Justica Eleitoral.”

Sala da Comissao, em 1° de outubro de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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