CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.453, DE 2012

(Do Sr. Giovanni Queiroz e outros)

Da nova redacéao aos arts. 7° e 10 da Lei n® 9.709, de 18 de novembro de
1998, que regulamenta o disposto nos incisos I, Il e Ill do art. 14 da
Constituicao Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-689/2003.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Os arts. 72 e 10 da Lei n2 9.709, de 18 de novembro de 1998,
passam a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 7°. Nas consultas plebiscitdrias previstas no art. 42, quando se
tratar de desmembramento para criagdo de novos estados, entende-
se como populag¢do diretamente interessada a do territorio que se
pretende desmembrar; no caso de fusGo ou anexag@o, tanto a
populagcdo da drea que se quer anexar quanto a da que receberd o
acréscimo.

Art. 10. O plebiscito ou referendo, convocado nos termos da presente
Lei, serad considerado aprovado ou rejeitado pela apura¢do da
maioria simples dos votos vdlidos.”

Art. 292 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

A Emenda Constitucional n? 15, de 13 de setembro de 1996, alterou o §
42 do art. 18 da Constituicdo promulgada em 1988, para acrescentar que a
criacdo de novos municipios passara a depender também de lei complementar
federal e de estudos de Viabilidade Municipal, e que a consulta plebiscitaria
prévia deverd abranger as “populagdes dos municipios envolvidos” e ndao apenas
a “populacao diretamente interessada”, conforme previa a redacao dada pelo
Constituinte originario.

Dois anos mais tarde, se pretendeu estender esta maior abrangéncia da
consulta plebiscitaria na criacao de municipios aos estados, através da Lei n2
9.709, de 18 de novembro de 1998, a qual, em seu art. 72 estabelece que, para
efeito de desmembramento destinado a criagao de novos Estados, “populagao
diretamente interessada”, a ser consultada em plebiscito, é tanto a do territdrio
que se pretende desmembrar, quanto a do que sofrerd desmembramento.
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Essas alteracdes das normas que estabelecem as condi¢cdes para
realizacao de plebiscitos visando a criagao tanto de municipios como de estados,
produziram o engessamento da geopolitica brasileira.

O Brasil nas ultimas décadas experimentou um forte crescimento
econdmico, possibilitando a integracao de grandes areas, principalmente nas
regioes Centro-oeste e Norte.

A nado criacdo de novos estados e municipios, esta gerando uma
integracdo ainda precaria, que sé poderd ser superada, caso o Congresso
Nacional decida pelo rompimento das amarras legais que impedem a
emancipacado de novos estados e municipios.

Sempre cabe destacar que os ultimos estados criados, se tornaram
exemplos de sucesso para aqueles que defendem a revisao territorial do Brasil,
como um instrumento de desenvolvimento econdmico-social e de integracao
nacional.

A criacao dos Estados do Mato Grosso do Sul e Tocantins, sao verdadeiros
exemplos de como a revisdao territorial, pode transformar, melhorando
significativamente a vida de seus habitantes. As regides que abrigam estes novos
estados, padeciam de esquecimento e abandono, hoje sao exemplos de pujanca
e desenvolvimento, fruto daqueles que ousaram dividir para multiplicar.

Ademais, em dezembro de 2011 foram realizados os Plebiscitos no Pard
visando a cria¢ao dos Estados do Carajas e Tapajos, e a populagao das duas
regioes emancipandas se manifestou em mais de 92% (noventa e dois por cento)
favoravelmente a criacdao das novas unidades federativas.

No caso dos Plebiscitos do Parda a vontade dos eleitores que
legitimamente lutam para criar os novos estados e que macicamente se
pronunciaram favoravelmente no pleito, ndo gerou os efeitos legais e politicos
gue foram amplamente debatidos pelos constituintes de 1988, porque também
foram chamados a se manifestar os eleitores da area ndo emancipanda e que
representavam mais de 2/3 (dois tercos) do eleitorado do Para.

A forma como a legislacdao dispde sobre a criacdo de novos estados,
diferentemente da vontade dos constituintes originarios, que ao colocarem no
paragrafo 32 do art. 18 da Constituicdao, a expressao “populagao diretamente
interessada”, entenderam como sendo somente as populacdes das areas que
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pretendem se emancipar, criou o que pode se chamar de “principio do expurgo”.
Podendo chegar ao absurdo de se criar um ente federado contra a vontade da
populacdo que formara este novo estado ou municipio.

Assim, a nova redac¢ao proposta ao art. 72 da Lei n2 9.079, de 1998, visa
esclarecer e dar concretude a disposicao constitucional contida no § 32 do art.
18 da Constituicdo Federal, estabelecendo que apenas aqueles que pertencem
as areas emancipandas, compde a “populagdo diretamente interessada”.

J4 a nova redacao proposta ao art. 102 da Lei n? 9.709, de 1998, visa
definir de forma mais precisa, como se afere a validade das votacdes para
plebiscitos.

Aredacdo atual do art. 10 da Lei n29.709, de 1998, nao tem um comando
normativo claro, o que pode inclusive suscitar a necessidade de um
guestionamento sobre a sua constitucionalidade ou sobre a forma como este
dispositivo legal deve ser interpretado.

Assim, cabe ao Congresso Nacional exercer seu papel constitucional de
elaborar leis com comandos claros e que explicitem de forma direta os anseios
da sociedade, o que no caso, significa estabelecer que os pleitos previstos na Lei
n2 9.079, de 1998, serao validos, apds apurados a maioria dos votos validos dos
eleitores que comparecerem para votar.

Pelas razbes aqui expostas, solicito o apoiamento dos nobres pares ao
presente Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, 14 marco de 2012.

Deputado GIOVANNI QUEIROZ Deputado LIRA MAIA
PDT-PA DEM-PA

Deputado ZEQUINHA MARINHO Deputado ASDRUBAL BENTES
PSC-PA PMDB-PA

Deputado OZIEL OLIVEIRA
PDT-BA
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

_ CAPITULO |
DA ORGANIZAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicao.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territérios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transformacdo em
Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para
se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territdrios Federais, mediante aprovacéo
da populagdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

8 4° A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-
do por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependeréo
de consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢des dos Municipios envolvidos, ap6s
divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 15, de 1996)

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

LEI N°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998

Regulamenta a execucdo do disposto nos
incisos I, Il e Il do art. 14 da Constituicdo
Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 7°. Nas consultas plebiscitarias previstas nos arts. 4° e 5° entende-se por
populacdo diretamente interessada tanto a do territorio que se pretende desmembrar, quanto a
do que sofrerd desmembramento; em caso de fusdo ou anexacéo, tanto a populacédo da area que
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se quer anexar quanto a da que receberd o acréscimo; e a vontade popular se aferird pelo
percentual que se manifestar em relacdo ao total da populacéo consultada.

Art. 8°. Aprovado o ato convocatério, o Presidente do Congresso Nacional dara
ciéncia a Justica Eleitoral, a quem incumbird, nos limites de sua circunscricao:

Art. 10. O plebiscito ou referendo, convocado nos termos da presente Lei, serd
considerado aprovado ou rejeitado por maioria simples, de acordo com o resultado homologado
pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 11. O referendo pode ser convocado no prazo de trinta dias, a contar da
promulgacéo de lei ou adogéo de medida administrativa, que se relacione de maneira direta com
a consulta popular.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 15, DE 1996

D& nova redagdo ao § 4° do art. 18 da
Constituicao Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Artigo unico. O § 4° do art. 18 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacao:

PAIL L8,

8 4° A criacdo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipios,
far-se-do0 por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios envolvidos,
apos divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da
lei. ™

Brasilia, 12 de setembro de 1996

Mesa da Camara dos Deputados
Deputado LUIZ EDUARDO
Presidente

Deputado RONALDO PERIM

1° Vice-Presidente

Deputado BETO MANSUR

2° Vice-Presidente

Deputado WILSON CAMPOS

1° Secretario

Deputado LEOPOLDO BESSONE
2° Secretario

Deputado BENEDITO DOMINGOS
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3° Secretario _
Deputado JOAO HENRIQUE
4° Secretario

Mesa do Senado Federal
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senador TEOTONIO VILELA FILHO
1° Vice-Presidente

Senador JULIO CAMPOS

2° Vice-Presidente

Senador ODACIR SOARES

1° Secretario

Senador RENAN CALHEIROS
2° Secretario

Senador ERNANDES AMORIM
4° Secretario

Senador EDUARDO SUPLICY
Suplente de Secretério

FIM DO DOCUMENTO
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