O
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°943-A, DE 2003

(Do Sr. Pedro Fernandes)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de a frota oficial de veiculos ser de fabricacéo
nacional, e da outras providéncias; tendo parecer da Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, pela rejeicao deste e do de n° 3.554/04, apensado,
e pela aprovacédo do de n° 4.077/04, apensado (relator: DEP. ISAIAS SILVESTRE)

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes —Art. 24 1.

SUMARIO

| - Projeto inicial
Il - Projetos apensados: PLs n°s 3.554/04 e 4.077/04
[Il - Na Comisséao de Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A aquisicao, a substituicdo ou a locacdo de veiculos leves para compor a
frota oficial somente podera recair sobre veiculos de fabricacdo nacional.

81°. Entende-se por veiculos leves os veiculos oficiais, destinados ao transporte
individual das pessoas especificadas nesta Lei.

§2°. Os veiculos importados da frota oficial deverédo ser alienados, no prazo maximo
de cento e oitenta dias, na forma da lei de licitacdo, e a arrecadacdo sera usada
exclusivamente na aquisi¢cao de veiculos de fabricagdo nacional.

83°. Os veiculos importados locados pelo poder publicos serdo substituidos no
termo final dos contratos de locacéo.

Art. 2°. O disposto nesta Lei aplica-se aos veiculos de representacdo dos titulares
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
Ministros de Estado, dos Secretarios de Estado e dos Secretarios Municipais, dos
parlamentares, dos magistrados, dos membros do Ministério Publico e dos membros
de Tribunais de Contas, e aos demais veiculos da frota oficial.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Quem deveria dar o exemplo de prestigiar o produto nacional ndo o
faz. E que muitas autoridades publicas, nos deslocamentos com os veiculos de
representacao, preferem fazé-lo a bordo de um belo carro importado em detrimento
do produto nacional.

Tenho tido a curiosidade de observar e, lamentavelmente, venho
percebendo que o numero de veiculos de luxo importados da frota oficial €, cada
vez, maior.

Ora, qual a justificativa para Titulares de Poder, agentes politicos e
algumas autoridades terem, como veiculos de representacédo, carros oficiais de luxo
importados, quando se sabe que, na frota nacional, h4 veiculos que, em tudo,
atendem a esses agentes?

N&o ha justificativas razoaveis para que ministros, secretarios,
magistrados e outras autoridades desfilem com veiculos de luxo de representacdo
importados. Tal, na realidade, se constitui num verdadeiro acinte a industria nacional
e aos veiculos montados e fabricados no Brasil.
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Ha muitos veiculos nacionais a altura dos carros importados de luxo,
nao havendo razdo para que essas autoridades desfilem em carros oficiais de
fabricacdo estrangeira. Nem tudo que é legal é moral e a administracdo publica se
rege por varios principios, dentre outros o da moralidade. E, no caso de uso de carro
de luxo oficial importado, conquanto possa até ser legal, entendemos ser imoral e
acintoso.

Por isso, conclamamos 0S nossos pares para a aprovacdo desta
proposicao, que, além do seu carater moralizador, visa prestigiar a industria nacional
e ninguém melhor do que as autoridades constituidas para dar esse exemplo.

Assim, peco aos membros desta Casa que envidem esforgos na
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessfes, em 08 de maio de 2003.

Deputado PEDRO FERNANDES

PROJETO DE LEI N.° 3.554, DE 2004
(Do Sr. Chico Alencar)

Dispbe sobre a concessao de preferéncia a produtos nacionais nas
aquisicoes de bens e servicos pela administracéo publica federal.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoées - Art. 24 |l

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os ¢6rgaos e entidades da administracdo publica
federal dardo preferéncia, na aquisicdo de bens e servigos, aqueles produzidos no
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Pais, nos termos desta lei.

Art. 2° Para os fins do disposto no art. 1°, os oOrgaos e
entidades da administracao publica federal, ao estabelecerem as especificacbes do
objeto da licitacdo, sempre que possivel e ressalvadas exigéncias relativas a
guestdes de seguranca e saude e a imperativos tecnoldgicos, deverdao fazé-lo
levando em consideracao a oferta de bens e servicos produzidos no Pais.

Art. 3° Nas licitagdes realizadas no ambito da administragéo
publica federal, levar-se-do em conta, para o exercicio da preferéncia de que trata o
art. 1°, condi¢bes equivalentes de prazo de entrega, suporte de servicos, qualidade,
padronizacdo, compatibilidade e especificacdo de desempenho e preco, nos termos
do regulamento do Poder Executivo.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Pretende a presente proposicdo que nas aquisicdes de bens e
servicos realizadas pela administracdo publica federal seja dada preferéncia aos
produtos e servi¢os produzidos no Pais.

Um dos maiores problemas nacionais € o desemprego, como
se constata claramente pelas pesquisas de opinido e pelos indices calculados por
instituicdes oficiais, divulgados com frequéncia pelos meios de comunicagéao.

A populacédo sofre com a falta de postos de trabalho. As vagas
gue surgem sao sempre objeto de disputa acirrada, muitas vezes por pessoas com
gualificacdo bastante acima da requerida. O Pais ndo gera 0os empregos necessarios
para alocar sua mao-de-obra.

Ao lado da implementacédo de politicas publicas voltadas para
a geracao de empregos, a administracao publica federal pode e deve contribuir para
atenuar o problema do desemprego, dando preferéncia, em suas compras, aos
produtos nacionais. Ndo obstante, no ultimo ano foram divulgadas pela imprensa
noticias de aquisicéo, pela Presidéncia da Republica, de veiculos de procedéncia
externa, em detrimento da fabricagdo nacional.
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Assim é que se propde, no art. 1° do projeto, que os 6rgaos e
entidades da administracdo publica federal, ao estabelecerem as especificacdes do
objeto da licitacdo, sempre que possivel e ressalvadas exigéncias relativas a
questbes de seguranca e saude e a imperativos tecnolégicos, deverdo fazé-lo
levando em consideracao a oferta de bens e servigcos produzidos no Pais.

Propde-se, ainda, a exemplo de dispositivo contido na
legislacdo que estabelece normas o setor de informatica (Lei n® 8.248, de 1991,
alterada pela Lei n°® 10.176, de 2001), que a preferéncia em questdo seja
assegurada nos processos licitatérios, levando-se em conta condicdes equivalentes
de prazo de entrega, suporte de servicos, qualidade, padronizacdo, compatibilidade
e especificacdo de desempenho e preco, nos termos do regulamento a ser editado
pelo Poder Executivo.

A proposito de eventuais questionamentos sobre a
constitucionalidade da proposicdo, em razdo de a Emenda Constitucional n® 6, de
1995, ter revogado o art. 171 da Constituicdo Federal, cujo 8 2° estabelecia
tratamento preferencial para a empresa brasileira de capital nacional na aquisicado de
bens e servigos pelo Poder Publico, considero vélidos, para a presente proposicao,
as seguintes consideragdes colhidas da doutrina sobre a vigéncia de dispositivo da
lei de licitacGes (Lei n° 8.666, de 1993) que assegura preferéncia, como critério de
desempate, aos bens produzidos no Pais:

" (...) o critério constante no inciso Il do § 2° do art. 3° da
lei subsiste, ndo tendo sido afastado pela revogacdo do art.
171 da CR. A manutencéo do critério aludido (bens e servicos
produzidos no Pais) nada tem a ver com a preferéncia em
favor da empresa brasileira de capital nacional autorizada pela
constituicdo. Nao nos parece que fere a ordem constitucional
vigente conceder-se preferéncia aos bens e servicos
produzidos no Pais. Ao contrario, a ordem constitucional
prestigia a producdo nacional geradora de empregos e
impostos no ambito territorial." (Lei de Licitacbes e Contratos
Anotada — Renato Geraldo Mendes - Sintese Editora — 2002 —
p. 36)

Esses mesmos argumentos fundamentaram o voto do Ministro-
Relator do TCU no processo n° 016.293.1999-1, no sentido da vigéncia do citado
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dispositivo da lei de licitacfes, voto esse acolhido pela Corte de Contas na Deciséo
n° 488, de 2001, publicada no DOU de 09.08.01.

Oportuno, ainda, transcrever trecho do voto do Ministro-Relator
do TCU no processo 013.932/2000-0, a propoésito da possibilidade de concesséo da
preferéncia de que trata o art. 1° da citada Lei n°® 10.176, de 2001:

(...) considero que, a vista da edicédo da Lei n°® 10.176, de
11/01/2001, foi confirmado o exercicio da preferéncia entre
propostas equivalentes em termos de prazo de entrega,
suporte de servigcos, qualidade, padronizacdo, compatibilidade
e especificacdo de desempenho e preco, consoante o0 8§ 2° do
art.3° da Lei n® 8.248/91, com redacdo dada pela Lei n°
10.176/01. Assim, até que seja regulamentado o inciso Il do
mencionado art. 3°, em caso de empate, sera aplicada a regra
do inciso | do mesmo artigo, dando-se preferéncia aos bens e
servigos com tecnologia desenvolvida no Pais.” (Decisdo n°
535/2001, publicado no DOU de 05.09.01).

Sao estas as razdes que nos levam a submeter o presente
projeto de lei a apreciacdo dos ilustres Pares.

Sala das Sessfes, em 13 de maio de 2004.

Deputado CHICO ALENCAR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
da
Republica Federativa do Brasil

1988

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA
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LEI N°8.248, DE 23 DE SETEMBRO DE 1991

Dispde sobre a Capacitacdo e Competitividade
do Setor de Informatica e Automacao, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° (Revogado pela Lei n® 10.176, de 11/01/2001).
Art. 2° (Revogado pela Lei n® 10.176, de 11/01/2001).

Art. 3° Os 6rgdos e entidades da Administracdo Puablica Federal, direta ou
indireta, as fundac@es instituidas e mantidas pelo Poder Publico e as demais organizacGes
sob o controle direto ou indireto da Unido dardo preferéncia, nas aquisicdes de bens e

servicos de informatica e automac&o, observada a seguinte ordem, a:
* Artigo, caput, com reda¢do dada pela Lei n® 10.176, de 11/01/2001

| - bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais;

Il - bens e servicos produzidos de acordo com processo produtivo basico, na
forma a ser definida pelo Poder Executivo.

* Inciso 1l com redacgéo dada pela Lei n® 10.176, de 11/01/2001

8 1° (Revogado pela Lei n® 10.176, de 11/01/2001).

8 2° Para o exercicio desta preferéncia, levar-se-d0 em conta condigdes
equivalentes de prazo de entrega, suporte de servicos, qualidade, padronizacdo,

compatibilidade e especificacdo de desempenho e preco.
* § 2° com redacgéo dada pela Lei n® 10.176, de 11/01/2001

Art. 4° As empresas de desenvolvimento ou producdo de bens e servicos de
informatica e automacdo que investirem em atividades de pesquisa e desenvolvimento em
tecnologia da informacdo fardo jus aos beneficios de que trata a Lei n® 8.191, de 11 de junho

de 1991.
* Artigo, caput, com redagdo dada pela Lei n® 10.176, de 11/01/2001

8 1°A. O beneficio de isencdo estende-se até 31 de dezembro de 2000 e, a partir
dessa data, fica convertido em reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI,
observados 0s seguintes percentuais:

| - reducdo de noventa e cinco por cento do imposto devido, de 1° de janeiro até
31 de dezembro de 2001;
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Il - reducdo de noventa por cento do imposto devido, de 1° de janeiro até 31 de
dezembro de 2002;

I11 - reducéo de oitenta e cinco por cento do imposto devido, de 1° de janeiro até
31 de dezembro de 2003;

IV - reducdo de oitenta por cento do imposto devido, de 1° de janeiro até 31 de
dezembro de 2004,

V - reducdo de setenta e cinco por cento do imposto devido, de 1° de janeiro até
31 de dezembro de 2005;

VI - reducéo de setenta por cento do imposto devido, de 1° de janeiro de 2006 até
31 de dezembro de 2009, quando seré extinto.

* § 1°A acrescido pela Lei n° 10.176, de 11/01/2001

§ 1°B (VETADO)

* § 1°B acrescido pela Lei n° 10.176, de 11/01/2001

§ 1°C. Os beneficios incidirdo somente sobre os bens de informatica e automacao
produzidos de acordo com processo produtivo basico definido pelo Poder Executivo,
condicionados a apresentacdo de proposta de projeto ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

* § 1°C acrescido pela Lei n®10.176, de 11/01/2001

§ 1° O Poder Executivo definird a relacdo dos bens de que trata o § 1°C,
respeitado o disposto no art. 16A desta Lei, a ser apresentada no prazo de trinta dias,
contado da publicacdo desta Lei, com base em proposta conjunta dos Ministérios da
Fazenda, do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, da Ciéncia e Tecnologia e da
Integracdo Nacional.

* § 1° acrescido pela Lei n® 10.176, de 11/01/2001

§ 2° Os Ministros de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e
da Ciéncia e Tecnologia estabelecerdo os processos produtivos basicos no prazo maximo de
cento e vinte dias, contado da data da solicitacdo fundada da empresa interessada, devendo
ser publicados em portaria interministerial os processos aprovados, bem como os motivos
determinantes do indeferimento.

* § 2% acrescido pela Lei n°® 10.176, de 11/01/2001

§ 3° S&o asseguradas a manutencdo e a utilizacdo do crédito do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI relativo a matérias-primas, produtos intermediarios e material
de embalagem empregados na industrializacdo dos bens de que trata este artigo.

* § 3% acrescido pela Lei n° 10.176, de 11/01/2001

8§ 4° A apresentacdo do projeto de que trata o 8 1°C ndo implica, no momento da
entrega, analise do seu contelddo, ressalvada a verificacdo de adequacdo ao processo
produtivo basico, servindo entretanto de referéncia para a avaliacdo dos relatorios de que
trata 0 8 9° do art. 11.

* § 40 acrescido pela Lei n® 10.176, de 11/01/2001

8 5° O disposto no 8 1° A, a partir de 1° de janeiro de 2003, ndo se aplica as
unidades de processamento digitais de pequena capacidade baseadas em
microprocessadores, de valor até R$ 11.000,00 (onze mil reais), as quais passardo a usufruir
do beneficio da isencdo do Imposto Sobre os Produtos Industrializados - IPI, de 1° de janeiro
até 31 de dezembro de 2003 e, a partir dessa data, fica convertido em reducédo do imposto,
observados 0s seguintes percentuais:

* § 5°, caput, acrescido pela Lei n® 10.664, de 22/04/2003

| - reducdo de noventa e cinco por cento do imposto devido, de 1° de janeiro até

31 de dezembro de 2004;
* Inciso | acrescido pela Lei n° 10.664, de 22/04/2003
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Il - reducdo de noventa por cento do imposto devido, de 1° de janeiro até 31 de

dezembro de 2005;
* Inciso Il acrescido pela Lei n° 10.664, de 22/04/2003
I11 - reducdo de setenta por cento do imposto devido, de 1° de janeiro de 2006 até

31 de dezembro de 2009, quando seré extinto.
* Inciso Il acrescido pela Lei n® 10.664, de 22/04/2003

Art. 5° (Revogado pela Lei n° 10.176, de 11/01/2001).

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, Inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacBes e contratos da administracdo publica e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e
locacbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacGes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locacBes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipdteses previstas
nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre orgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formacgédo de vinculo e a estipulacdo de obrigacGes reciprocas, seja
qual for a denominacéo utilizada.
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PROJETO DE LEI N.°4.077, DE 2004

(Da Sra. Maria Helena)

Acrescenta art. a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, dispondo sobre
a obrigatoriedade de aquisicao de produtos de fabricacédo nacional.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3554/2004.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 I

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 14-A:

“‘Art. 14-A. Os produtos a serem adquiridos seréo
obrigatoriamente fabricados no Pais, admitindo-se a compra de produto estrangeiro
apenas nos casos de inexisténcia de produto nacional que satisfaca as
especificacdes imprescindiveis ao uso a que se destina.

Paragrafo Unico. A necessidade de compra de produto
estrangeiro devera ser objeto de despacho fundamentado, incluido no processo.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacédo, nao
se aplicando a licitagBes cujos editais ja tenham sido publicados.

JUSTIFICACAO
No contexto de estagnagdo econdmica que o Brasil vem

experimentando nos Ultimos anos nao se concebe que entes estatais adquiram bens
produzidos no exterior para suprir suas necessidades, deixando de exercer uma
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preferéncia justificavel por aqueles produzidos em territério nacional. O Estado é
detentor de um formidavel poder de compra, que deve ser gerenciado em beneficio
dos cidadaos brasileiros. Ao adquirir um bem produzido no Pais, o Estado estimula a
producdo interna, contribuindo para a geracdo de empregos e para 0 aumento da
arrecadacédo tributaria. Forma-se, assim, um circulo virtuoso, cujo efeito sobre a
economia brasileira ndo pode ser desprezado.

A Constituicdo, em seu art. 219, declara o mercado interno
como integrante do patrimbnio nacional. Determina também que a lei devera
incentiva-lo “de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e socio-econdmico, 0
bem-estar da populacdo e a autonomia tecnolégica do Pais”. Se o mercado interno
como um todo jA merece esta protecdo, respeitada a liberdade de escolha dos
consumidores privados, com mais razao se justifica que a administracéo publica, em
todas as esferas de governo, esteja comprometida com esses valores. Nessas
circunstancias, a aquisicdo de bens fabricados no exterior s6 deve ser admitida
gquando nao existir produto nacional que atenda as especificacdes técnicas
reconhecidamente indispensaveis a seu uso pela administracao.

Com o proposito de fazer do poder de compra governamental
um efetivo instrumento de politica econémica em beneficio do mercado interno, do
crescimento econdmico e do emprego, submeto este projeto de lei a meus ilustres
Pares nesta Casa, confiando no imprescindivel apoio de todos para sua conversao
em norma legal.

Sala das Sessfes, em 24 de agosto de 2004.

Deputada Maria Helena

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL

Capitulo IV
DA CIENCIA E TECNOLOGIA

Art. 219. O mercado interno integra o patrimoénio nacional e sera incentivado de
modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e scio econémico, 0 bem-estar da populacdo
e a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal.

Capitulo V
DA COMUNICACAO SOCIAL

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a informacéo,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constituicdo.

§ 1° Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embarago a plena
liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicacédo social, observado
o disposto no art. 5°, IV, V, X, XllIl e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

§ 3° Compete a lei federal:

| - regular as diversbes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder Publico
informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horarios
em que sua apresentacao se mostre inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade
de se defenderem de programas ou programacdes de radio e televisdo que contrariem o
disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servicos que possam
ser nocivos a saude e ao meio ambiente.

§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotdxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restricdes legais, nos termos do inciso Il do
paragrafo anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios
decorrentes de seu uso.

8 5° Os meios de comunicagdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser
objeto de monopolio ou oligopdlio.

§ 6° A publicacdo de veiculo impresso de comunicacdo independe de licenca de
autoridade.
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LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéo V
Das Compras

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto
e indicacdo dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de
especificacbes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢des de
manutencdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

Il - submeter-se as condi¢es de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica.

8 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

8 2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para orientacdo da
Administracdo, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condicdes:

| - selegdo feita mediante concorréncia;

Il - estipulagéo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos precos registrados;

I11 - validade do registro ndo superior a um ano.

8 4° A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar as
contratagdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios,
respeitada a legislacdo relativa as licitacdes, sendo assegurado ao beneficiario do registro
preferéncia em igualdade de condicdes.
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8§ 5° O sistema de controle originado no quadro geral de pregos, quando possivel,
deveré ser informatizado.

8§ 6° Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar preco constante do quadro
geral em razdo de incompatibilidade desse com o prego vigente no mercado.

8§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

| - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca;

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcdo do
consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas de estimacao;

Il - as condigdes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracéo
do material.

8 8° O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23
desta Lei, para a modalidade de convite, devera ser confiado a uma comissao de, no minimo,
3 (trés) membros.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 943, de 2003, estabelece que a aquisicéo,
a substituicdo e a locacdo de veiculos leves para composicdo da frota oficial
somente recairdo sobre veiculos de fabricacédo nacional. Define como veiculos leves
os veiculos oficiais destinados ao transporte individual dos titulares dos cargos que
especifica.

Segundo a proposta, os veiculos importados que atualmente
compdem a frota oficial deverdo ser alienados, no prazo maximo de cento e oitenta
dias, devendo o valor arrecadado com a venda ser utilizado exclusivamente para a
aquisicdo de veiculos de fabricacdo nacional.

Tais regras alcancariam o0s veiculos de representacao
utilizados pelos titulares dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, Ministros de Estado, Secretarios de Estado e Secretarios
Municipais, parlamentares, magistrados, membros do Ministério Publico e dos
membros de Tribunais de Contas, bem como os demais veiculos da frota oficial.

O autor apresenta, entre outros, 0S seguintes argumentos na
defesa de sua proposta: “Nao ha justificativas razoaveis para que ministros,
secretarios, magistrados e outras autoridades desfilem com veiculos de luxo de
representagcdo importados. Tal, na realidade, se constitui num verdadeiro acinte a
industria nacional e aos veiculos montados e fabricados no Brasil”.
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Foi apensado a proposicéo o Projeto de Lei n°® 3.554, de 2004,
do Deputado Chico Alencar. Pretende o autor que os oOrgaos e entidades da
administracdo publica federal déem preferéncia, na aquisicdo de bens e servicos,
agueles produzidos no Pais. Para esse fim, os o0rgdos e entidades, ao
estabelecerem as especificacdes do objeto da licitacdo, sempre que possivel e
ressalvadas exigéncias relativas a questdes de seguranca e saude e a imperativos
tecnoldgicos, deverdo fazé-lo levando em consideracdo a oferta de bens e servigos
produzidos no Pais. Na justificativa da proposicdo alega o autor: “Ao lado da
implementacdo de politicas publicas voltadas para a geracdo de empregos, a
administracdo publica federal pode e deve contribuir para atenuar o problema do
desemprego, dando preferéncia, em suas compras, aos produtos nacionais. Nao
obstante, no dltimo ano foram divulgadas pela imprensa noticias de aquisicéo, pela
Presidéncia da Republica, de veiculos de procedéncia externa, em detrimento da
fabricagcao nacional.”

Apensado a proposicao principal tramita também o Projeto de
Lei n° 4.077, de 2004, de autoria da Deputada Maria Helena. De acordo com essa
proposta, os produtos a serem adquiridos pela administracéo publica direta e indireta
serdo obrigatoriamente fabricados no Pais, admitindo-se a compra de produto
estrangeiro apenas nos casos de inexisténcia de produto nacional que satisfaca as
especificacdes imprescindiveis ao uso a que se destina. Segundo a autora, a
proposicdo tem o objetivo de “fazer do poder de compra governamental um efetivo
instrumento de politica econémica em beneficio do mercado interno, do crescimento
econbémico e do emprego”.

Aberto o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas aos
projetos.

II-VOTO DO RELATOR

Os trés projetos sob exame, embora com alcances distintos,
tém como objetivo fundamental prestigiar, nas compras governamentais, o produto
nacional. Tal intento merece ser apoiado, uma vez que prestigiar o produto feito no
Pais significa incentivar a geracdo de empregos, renda e receitas tributarias no
territdrio nacional, em beneficio da populacao brasileira.

A proposito do projeto principal, a aquisicdo de veiculos
importados para composicéo da frota oficial de fato ndo se justifica, uma vez que a
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industria automobilistica instalada no Pais é perfeitamente capaz de atender as
necessidades do Poder Publico, inclusive para fornecimento dos veiculos de
representacdo de autoridades dos trés Poderes.

Quanto aos apensados, o primeiro deles, o PL n® 3.554, de
2004, com o mesmo objetivo de dar primazia ao produto nacional, pretende
conceder preferéncia, nas compras realizadas pela administracdo publica federal,
aos bens e servicos produzidos no Pais. Além das justificadas razdes apresentadas
em relacdo ao mérito da matéria, o autor reune argumentos em favor de sua
constitucionalidade. Com propriedade, S.Ex.2 aponta a improcedéncia de eventuais
guestionamentos fundamentados na revogacao, pela Emenda Constitucional n° 6,
de 1995, do art. 171, 8 2° da CF, que estabelecia tratamento preferencial para a
empresa brasileira de capital nacional na aquisicdo de bens e servicos pelo Poder
Publico. Com efeito, a preferéncia prevista no dispositivo revogado nao se confunde
com o critério que se pretende instituir, qual seja, a prioridade para os bens
produzidos no Pais. Ndo se pode considerar que a insubsisténcia da prioridade
prevista no revogado art. 171 afete o critério ora proposto. Pelo contrario, parece-nos
gue, em seu conjunto, a ordem constitucional procura prestigiar o produto e o
desenvolvimento nacionais.

A segunda proposi¢céao apensada, o Projeto de Lei n® 4.077, de
2004, é a de aplicacdo mais ampla, uma vez que, mediante alteracdo da lei de
licitacbes, propde a obrigatoriedade de aquisicdo de produtos nacionais nas
compras realizadas pela administracdo publica de todas as esferas de governo,
admitindo a compra de produto estrangeiro apenas no caso de inexisténcia de
produto nacional que possa atender a respectiva demanda. A proposta, segundo
entendemos, tem respaldo no art. 21, XXVII, da Constituicdo Federal, que atribui a
Unido competéncia para editar normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos.

Os trés projetos tém, portanto, 0 mérito de buscar proteger a
producdo interna, e, consequentemente, contribuir para a geracdo de postos de
trabalho no territério nacional. Todavia, o Projeto de Lei n°® 4.077, de 2004, é o que, a
nosso ver, o faz de forma mais apropriada, tanto por abranger todos os produtos a
serem adquiridos, como por alcancar a administracéo publica de todas as esferas de
governo, inserindo corretamente a matéria no estatuto das licitagdes.
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Em face do exposto, o voto € pela aprovacédo do Projeto de Lei
n® 4.077, de 2004, bem como pela rejeicdo dos Projetos de Lei n°® 943, de 2003, e n°
3.554, de 2004.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2005.

Deputado ISAIAS SILVESTRE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n® 943/2003 e o Projeto de
Lei n°® 3554/2004, apensado, e aprovou o Projeto de Lei n°® 4077/2004, apensado,
unanimemente, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Isaias Silvestre.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Coronel Alves - Vice-Presidente, Daniel Almeida, Dra. Clair, Edir
Oliveira, Erico Ribeiro, Jodo Fontes, Jovair Arantes, Luciano Castro, Marco Maia,
Medeiros, Pedro Henry, Tarcisio Zimmermann, Vanessa Grazziotin, Walter Barelli,
Arnaldo Faria de Sa, Isaias Silvestre, Laura Carneiro e Maria Helena.

Sala da Comissao, em 20 de dezembro de 2006.
Deputado CORONEL ALVES

Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia

FIM DO DOCUMENTO
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