AVULSO NAO
PUBLICADO
INADEQUACAO
NA CFT

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.816-B, DE 2007

(Do Sr. Frank Aguiar)

Da nova redacgao ao art. 6° da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997,
que "Altera a legislacdo tributaria federal e da outras providéncias";
tendo pareceres: da Comissédo de Educacao e Cultura, pela aprovacao
(relator: DEP. ANTONIO BULHOES e relator-substituto: DEP. LOBBE
NETO); e da Comissdao de Financas e Tributacao, pela
incompatibilidade e inadequacédo financeira e orcamentaria (relator:
DEP. VIRGILIO GUIMARAES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Educacéo e Cultura:
- parecer dos relatores
- parecer da Comissao

[Il - Na Comisséao de Financas e Tributagéo:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso Il do art. 6° da Lei n°® 9.532 de 10 de
dezembro de 1997, que “Altera a legislacdo tributaria federal e da outras
providéncias”, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

[l — o art. 26 da Lei n°® 8.313, de 1991, e o art. 1° da Lei n°
8.685, de 20 de julho de 1993, ndo podera exceder a seis
por cento do imposto de renda devido.”(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Os incentivos fiscais sdo mecanismos tradicionalmente utilizados
pelos governos para otimizar o uso de recursos e promover empreendimentos
estratégicos em setores que favorecem o crescimento do Pais, como o cultural, o
econdbmico e o social. A renuncia de receita por parte do Poder Publico justifica-se
na medida em que, ao injetar recursos em determinada area, 0 governo promove 0
desenvolvimento social e econdmico, a criacdo de empregos, 0 aumento do
consumo e, conseqlientemente, a geracdo de maior arrecadacao tributaria.

O incentivo fiscal a cultura — implementado no Brasil pela Lei Sarney
e consolidado pela Lei Rouanet e pela Lei do Audiovisual — trouxe inegavel
desenvolvimento a producéo e circulacdo de bens culturais no Pais. As leis federais
de incentivo inspiraram a criacdo de leis estaduais e municipais da mesma natureza,
garantindo verba para as producbes artisticas nacionais que, por muito tempo,
estiveram desamparadas.

Para se ter idéia do que significam para a area cultural os recursos
gerados por essas leis, basta comparar o orcamento do Ministério da Cultura
previsto para 2007 — R$ 405 milhBes — com os valores captados pela Lei Rouanet
em 2005 — R$ 700 milhdes, oriundos de mais de 1820 empresas.

Diante de tais dados, conclui-se facilmente que, no presente
momento, a participacdo empresarial no financiamento da cultura € imprescindivel.
Entendemos que essa participacdo deve ser estimulada, diante da importancia social
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de que se reveste. Nesse sentido, propomos alteracdo na Lei n°® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, que “Altera a legislacdo tributaria federal e da outras
providéncias”, de modo a ampliar a margem de deducdo do imposto sobre o lucro
real devido pelas empresas, de 4% para 6%.

Pretendemos, com tal medida, estimular novos investimentos e
aumentar o volume de recursos provenientes das empresas que ja aplicam em
atividades do ambito da cultura.

Os direitos culturais — entendidos como a prerrogativa de produzir e
fruir cultura — sdo garantidos pelo art. 215 da Constituicdo Federal. Esperamos, com
este projeto, contribuir para maior efetivacdo desse preceito, assegurando que cada
vez mais artistas deste Pais possam desenvolver suas formas de expresséo e fazé-
las chegar ao imenso publico brasileiro. Para tanto, contamos com o valioso e
indispensavel apoio dos nobres pares.

Sala das Sessfes, em 21 de agosto de 2007.

Deputado FRANK AGUIAR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO llI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo 11
Da Cultura
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Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

8§ 1° O Estado protegera as manifestac6es das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

8 2° A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significagdo
para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duracdo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das acdes do poder publico que

conduzem a:

* § 3° caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 48, de 10/08/2005.

| - defesa e valorizacdo do patrimonio cultural brasileiro;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n°® 48, de 10/08/2005.

Il - producdo, promocao e difusdo de bens culturais;

*Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 48, de 10/08/2005.

Il - formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensdes;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 48, de 10/08/2005.

IV - democratizagdo do acesso aos bens de cultura;
* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n® 48, de 10/08/2005.

V - valorizacdo da diversidade étnica e regional.
* Inciso V acrescido pela Emenda Constitucional n° 48, de 10/08/2005.

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expressdo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criacdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacBes e demais espagos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - o0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
argqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera
o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacao.

§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8 3° A lei estabelecera incentivos para a produgdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

8§ 4° Os danos e ameagas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da lei.

8 5° Ficam tombados todos o0s documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histdricas dos antigos quilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o
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financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no

pagamento de:
* § 6°, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.
| - despesas com pessoal e encargos sociais;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.
Il - servigo da divida;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.
I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos

ou a¢0Oes apoiados.
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

LEI N°9.532, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997

Altera a legislacdo tributaria federal e da
outras providéncias.

Art. 6° Observados os limites especificos de cada incentivo e o disposto no § 4°
do art. 3° da Lei n®9.249, de 1995, o total das dedugdes de que tratam:

| - 0 art. 1° da Lei n° 6.321, de 1976 e o inciso | do art. 4° da Lei n° 8.661, de
1993, ndo podera exceder a quatro por cento do imposto de renda devido;

Il - 0 art. 260 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, com a redacédo do art. 10 da
Lei n®8.242, de 12 de outubro de 1991, o art. 26 da Lei n® 8.313, de 1991, e o art. 1° da Lei
n° 8.685, de 20 de julho de 1993, ndo podera exceder a quatro por cento do imposto de renda
devido.

Art. 7° A pessoa juridica que absorver patrimdnio de outra, em virtude de
incorporacdo, fusdo ou cisdo, na qual detenha participacdo societaria adquirida com &gio ou
deséagio, apurado segundo o disposto no art. 20 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro
de 1977:

| - devera registrar o valor do &gio ou desagio cujo fundamento seja o de que trata
a alinea a do § 2° do art. 20 do Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, em contrapartida & conta que
registre o bem ou direito que lhe deu causa;

Il - devera registrar o valor do agio cujo fundamento seja o de que trata a alinea ¢
do § 2° do art. 20 do Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, em contrapartida a conta de ativo
permanente, ndo sujeita a amortizacao;

Il - poder& amortizar o valor do &gio cujo fundamento seja o de que trata a alinea
b do § 2° do art. 20 do Decreto-lei n° 1.598, de 1977, nos balancos correspondentes a
apuracdo de lucro real, levantados posteriormente a incorporacdo, fuséo ou cisdo, a razéo de

um sessenta avos, no maximo, para cada més do periodo de apurag&o;
* Inciso 111 com redacéo dada pela Lei n°®9.718, de 27/11/1998.

IV - deverd amortizar o valor do desagio cujo fundamento seja o de que trata a
alinea b do § 2° do art. 20 do Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, nos balancos correspondentes a
apuracdo de lucro real, levantados durante os cinco anos-calendarios subsequentes a
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incorporacdo, fusdo ou cisao, a razdo de 1/60 (um sessenta avos), no minimo, para cada més
do periodo de apuracéo.

8§ 1° O valor registrado na forma do inciso | integrara o custo do bem ou direito
para efeito de apuracdo de ganho ou perda de capital e de depreciacdo, amortizagdo ou
exaustao.

8§ 2° Se 0 bem que deu causa ao 4gio ou desagio nao houver sido transferido, na
hipdtese de cisdo, para o patriménio da sucessora, esta devera registrar:

a) o0 4gio, em conta de ativo diferido, para amortizacdo na forma prevista no
inciso IlI;

b) o desagio, em conta de receita diferida, para amortizagdo na forma prevista
no inciso IV.

8§ 3° O valor registrado na forma do inciso Il do caput:

a) sera considerado custo de aquisicdo, para efeito de apuracdo de ganho ou
perda de capital na alienacdo do direito que Ihe deu causa ou na sua transferéncia para sécio
ou acionista, na hipdtese de devolucéo de capital;

b) poderé ser deduzido como perda, no encerramento das atividades da empresa,
se comprovada, nessa data, a inexisténcia do fundo de comércio ou do intangivel que Ihe deu
causa.

8 4° Na hipotese da alinea b do paragrafo anterior, a posterior utilizagdo
econdmica do fundo de comércio ou intangivel sujeitara a pessoa fisica ou juridica usuaria
ao pagamento dos tributos e contribuicdes que deixaram de ser pagos, acrescidos de juros de
mora e multa, calculados de conformidade com a legislagéo vigente.

§ 5° O valor que servir de base de calculo dos tributos e contribuicfes a que se
refere o pardgrafo anterior podera ser registrado em conta do ativo, como custo do direito.

* Vide Medida Provisoria n® 2189-49, de 23 de Agosto de 2001.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.189-49, DE 23 DE AGOSTO DE 2001

Altera a legislacdo do imposto de renda relativamente a
incidéncia na fonte sobre rendimentos de aplicagdes
financeiras, inclusive de beneficiarios residentes ou
domiciliados no exterior, a conversao, em capital social,
de obrigagdes no exterior de pessoas juridicas
domiciliadas no Pais, amplia as hipoteses de opcao, pelas
pessoas fisicas, pelo desconto simplificado, regula a
informacdo, na declaracdo de rendimentos, de depoésitos
mantidos em bancos no exterior, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:
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Art. 10. Os dispositivos, a seguir enumerados, da Lei n® 9.532, de 1997, passam a
vigorar com a seguinte redagéo:

| -0 art. 6° inciso Il:

Il - o art. 26 da Lei n° 8.313, de 1991, e o art. 1° da Lei n°® 8.685, de 20 de
julho de 1993, ndo podera exceder quatro por cento do imposto de renda
devido." (NR)

Il - oart. 34:

"Art. 34. O disposto nos arts. 28 a 31 ndo se aplica as hipdteses de que trata
o art. 81 da Lei n° 8.981, de 1995, que continuam sujeitas as normas de
tributacdo previstas na legislacdo vigente." (NR)

Il - o art. 82, inciso 11, alinea "f":

f) o art. 3° da Lei n® 7.418, de 16 de dezembro de 1985, renumerado pelo art.
1°da Lei n®7.619, de 30 de setembro de 1987. " (NR)

Paragrafo Unico. O art. 4° da Lei n° 7.418, de 1985, renumerado pelo art. 1°
da Lei n° 7.619, de 1987, cujos efeitos sdo restabelecidos em virtude do
disposto no inciso Il deste artigo, permite a deducdo dos correspondentes
gastos como despesa operacional.

Art. 11. Os arts. 10 e 25 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passam a
vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 10. Independentemente do montante dos rendimentos tributaveis na
declaracdo, recebidos no ano-calendario, o contribuinte poderd optar por
desconto simplificado, que consistira em deducdo de vinte por cento do
valor desses rendimentos, limitada a oito mil reais, na Declaracdo de Ajuste
Anual, dispensada a comprovacao da despesa e a indicacdo de sua espécie.

8 4° Os depdsitos mantidos em instituicbes financeiras no exterior devem
ser relacionados na declaracdo de bens, a partir do ano-calendario de 1999,
pelo valor do saldo desses depdsitos em moeda estrangeira convertido em
reais pela cotacdo cambial de compra em 31 de dezembro, sendo isento o
acréscimo patrimonial decorrente da variagdo cambial.
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Art. 19. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria n °
2.189-48, de 26 de julho de 2001.

Art. 20. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacdo.
Brasilia, 23 de agosto de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Martus Tavares

LEI N°8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991

Restabelece principios da Lei n° 7.505, de
2 de julho de 1986, institui o Programa
Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC e
da outras providéncias.

CAPITULO IV
DO INCENTIVO A PROJETOS CULTURAIS

Art. 26. O doador ou patrocinador podera deduzir do imposto devido na
declaracdo do Imposto sobre a Renda os valores efetivamente contribuidos em favor de
projetos culturais aprovados de acordo com os dispositivos desta Lei, tendo como base 0s
seguintes percentuais:

| - no caso das pessoas fisicas, oitenta por cento das doacGes e sessenta por cento
dos patrocinios;

Il - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, quarenta por
cento das doacdes e trinta por cento dos patrocinios.

8§ 1° a pessoa juridica tributada com base no lucro real podera abater as doacdes e
patrocinios como despesa operacional.

§ 2° O valor maximo das deducdes de que trata o caput deste artigo sera fixado
anualmente pelo Presidente da Republica, com base em um percentual da renda tributavel das
pessoas fisicas e do imposto devido por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real.

8 3° Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou reduzem outros
beneficios, abatimentos e deducbes em vigor, em especial as doagdes a entidades de utilidade
publica efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas.

§ 4° (Vetado).

8 5° O Poder Executivo estabelecera mecanismo de preservacao do valor real das
contribui¢des em favor de projetos culturais, relativamente a este Capitulo.
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Art. 27. A doacdo ou o patrocinio ndo podera ser efetuada a pessoa ou instituicao
vinculada ao agente.

8 1° Consideram-se vinculados ao doador ou patrocinador:

a) a pessoa juridica da qual o doador ou patrocinador seja titular, administrador,
gerente, acionista ou socio, na data da operagédo, ou nos doze meses anteriores;

b) o cbnjuge, os parentes até o terceiro grau, inclusive os afins, e os dependentes
do doador ou patrocinador ou dos titulares, administradores, acionistas ou socios de pessoa
juridica vinculada ao doador ou patrocinador, nos termos da alinea anterior;

¢) outra pessoa juridica da qual o doador ou patrocinador seja socio.

8 2° Néo se consideram vinculadas as instituigdes culturais sem fins lucrativos,
criadas pelo doador ou patrocinador, desde que devidamente constituidas e em

funcionamento, na forma da legislagéo em vigor.
* § 2° com redacgdo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999.

LEI N° 8.685, DE 20 DE JULHO DE 1993

Cria mecanismos de fomento a atividade
audiovisual e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Até o exercicio fiscal de 2010, inclusive, os contribuintes poderdo deduzir
do imposto de renda devido as quantias referentes a investimentos feitos na producéo de obras
audiovisuais cinematogréaficas brasileiras de producéo independente, mediante a aquisi¢do de
cotas representativas de direitos de comercializacdo sobre as referidas obras, desde que estes
investimentos sejam realizados no mercado de capitais, em ativos previstos em lei, e
autorizados pela Comissdo de Valores Mobiliarios, e os projetos tenham sido previamente
aprovados pela Ancine, na forma do regulamento.

*Redacdo dada pela Lei n® 11.437, de 2006.

8 1° A responsabilidade dos adquirentes é limitada a integralizacdo das quotas
subscritas.

§ 2° A deducdo prevista neste artigo esta limitada a trés por cento do imposto
devido pelas pessoas fisicas e a um por cento do imposto devido pelas pessoas juridicas.

8 3° Os valores aplicados nos investimentos de que trata o artigo anterior ser&o:

a) deduzidos do imposto devido no més a que se referirem os investimentos, para
as pessoas juridicas que apuram o lucro mensal;

b) deduzidos do imposto devido na declaracdo de ajuste para:

1. as pessoas juridicas que, tendo optado pelo recolhimento do imposto por
estimativa, apuram o lucro real anual,

2. as pessoas fisicas.

8 4° A pessoa juridica tributada com base no lucro real poderd, também, abater o
total dos investimentos efetuados na forma deste artigo como despesa operacional.
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8 5° Os projetos especificos da area audiovisual, cinematogréfica de exibig&o,
distribuicdo e infra-estrutura técnica apresentados por empresa brasileira de capital nacional,
poderdo ser credenciados pelos Ministérios da Fazenda e da Cultura para fruicdo dos
incentivos fiscais de que trata o caput deste artigo.

Art. 1°-A. Até o ano-calendario de 2016, inclusive, os contribuintes poderdo
deduzir do imposto de renda devido as quantias referentes ao patrocinio a producéo de obras
cinematogréficas brasileiras de producdo independente, cujos projetos tenham sido
previamente aprovados pela Ancine, do imposto de renda devido apurado:

*Incluido pela Lei n° 11.437, de 2006.

| - na declaracdo de ajuste anual pelas pessoas fisicas; e

*Incluido pela Lei n® 11.437, de 2006.

Il - em cada periodo de apuracéo, trimestral ou anual, pelas pessoas juridicas tributadas com base
no lucro real.

*Incluido pela Lei n° 11.437, de 2006.

8§ 1° A deducéo prevista neste artigo esta limitada:

*Incluido pela Lei n° 11.437, de 2006.

| - a 4% (quatro por cento) do imposto devido pelas pessoas juridicas e deve
observar o limite previsto no inciso 11 do art. 6° da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997; e

*Incluido pela Lei n° 11.437, de 2006.

Il - a 6% (seis por cento) do imposto devido pelas pessoas fisicas, conjuntamente
com as deducdes de que trata o art. 22 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

*Incluido pela Lei n°® 11.437, de 2006.

§ 2° Somente sdo dedutiveis do imposto devido os valores despendidos a titulo de
patrocinio:

*Incluido pela Lei n°® 11.437, de 2006.

| - pela pessoa fisica no ano-calendario a que se referir a declaragdo de ajuste anual; e

*Incluido pela Lei n° 11.437, de 2006.
Il - pela pessoa juridica no respectivo periodo de apuracgéo de imposto.

*Incluido pela Lei n° 11.437, de 2006.

8§ 3° As pessoas juridicas ndo poderdo deduzir o valor do patrocinio de que trata o
caput deste artigo para fins de determinacdo do lucro real e da base de célculo da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL.

*Incluido pela Lei n® 11.437, de 2006.

8 4° Os projetos especificos da area audiovisual, cinematografica de difusdo,
preservacao, exibicdo, distribuicdo e infra-estrutura técnica apresentados por empresa
brasileira poderdo ser credenciados pela Ancine para fruicdo dos incentivos fiscais de que
trata o caput deste artigo, na forma do regulamento.

*Incluido pela Lei n° 11.437, de 2006.

§ 5% Fica a Ancine autorizada a instituir programas especiais de fomento ao
desenvolvimento da atividade audiovisual brasileira para fruicdo dos incentivos fiscais de que
trata o caput deste artigo.

*Incluido pela Lei n° 11.505, de 2007.

8§ 6° Os programas especiais de fomento destinar-se-do a viabilizar projetos de
distribuicdo, exibicdo, difusdo e producdo independente de obras audiovisuais brasileiras
escolhidos por meio de selegdo publica, conforme normas expedidas pela Ancine.

*Incluido pela Lei n° 11.505, de 2007.
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§ 7° Os recursos dos programas especiais de fomento e dos projetos especificos da
area audiovisual de que tratam os 8§ 4° e 5° deste artigo poderdo ser aplicados por meio de
valores reembolsaveis ou nao-reembolsaveis, conforme normas expedidas pela Ancine.

*Incluido pela Lei n° 11.505, de 2007.

§ 82 Os valores reembolsados na forma do § 7° deste artigo destinar-se-do ao
Fundo Nacional da Cultura e serdo alocados em categoria de programacdo especifica

denominada Fundo Setorial do Audiovisual.
*Incluido pela Lei n° 11.505, de 2007.

Art. 2° O art. 13 do Decreto-Lei n° 1.089, de 2 de marco de 1970, alterado pelo
art. 1° do Decreto-Lei n° 1.741, de 27 de dezembro de 1979, passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:

"Art. 13. As importancias pagas, creditadas, empregadas, remetidas ou
entregues aos produtores, distribuidores ou intermediarios no exterior, como
rendimentos decorrentes da exploracdo de obras audiovisuais estrangeiras
em todo o territorio nacional, ou por sua aquisi¢cdo ou importacdo a preco
fixo, ficam sujeitas ao imposto de 25% na fonte."

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

Na reunido ordinaria deliberativa do dia 28/05/08, desta
Comisséo, em decorréncia da auséncia do relator, Deputado Antonio Bulhdes, tive a
honra de ser designado relator-substituto da presente proposicdo e acatei, na
integra, o parecer do Nobre Parlamentar:

“Submete-se a andlise desta Comissao o Projeto de Lei n°
1.816, de 2007, de autoria do ilustre Deputado Frank Aguiar, que visa ampliar a
margem de deducédo do imposto sobre o lucro real devido pelas empresas de 4%
para 6%, de forma a estimular os investimentos na area da cultura.

Para tal, o referido PL altera o inciso Il do art. 6° da Lei n°
9.532, de 10 de dezembro de 1997, que altera a legislacéo tributaria federal e da
outras providéncias.

A matéria tramita sob rito ordinério, sujeita a apreciagédo
conclusiva pelas Comissdes, nos termos do art. 24, inciso |l, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-1816-B/2007



12

Nesta Comissao, ndo foram apresentadas emendas ao Projeto
no prazo regimental.

E o relatorio

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe-nos analisar a matéria sob a otica do mérito educacional.
Sobre a adequacdo orcamentaria e financeira e a juridicidade da iniciativa,
pronunciar-se-ao, respectivamente, as doutas Comissdes de Financas e Tributacao
e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Como ressaltado na justificacdo do PL em apreco, o0s
incentivos fiscais constituem mecanismos tradicionalmente utilizados pelos governos
para estimular empreendimentos em setores estratégicos que favorecem o
crescimento do Pais, como € o caso da cultura.

Somos favoraveis, no mérito, a toda iniciativa que vise ampliar
0s ainda escassos investimentos na area da cultura no Pais. Infelizmente o direito a
cultura no nosso Pais ainda € privilégio de poucos e sdo muitos os limites a superar
gquanto a acessibilidade a cultura, como preconceitos, dificuldades financeiras,
barreiras fisicas que dificultam o acesso de pessoas portadoras de necessidades
especiais aos equipamentos disponiveis, ma localizacdo geografica e restricao de
oportunidades culturais diversificadas que atendam aos interesses e as
necessidades dos diferentes individuos que integram a nossa sociedade.

Nesse sentido, tendo em vista a escassez de recursos do
governo para proporcionar o acesso de todos a cultura, torna-se cada vez mais
importante a participacdo das empresas nesse segmento. Os valores captados pela
leis de incentivo a cultura no Brasil, como a Lei Rouanet e a Lei do Audiovisual, ja
correspondem ao dobro do orcamento anual previsto para o Ministério da Cultura.

O investimento em cultura constitui ndo s6 uma oportunidade
para as empresas participarem do processo de incremento e manutencdo dos
valores culturais da sociedade mas, principalmente, a possibilidade de construir uma
imagem forte e bem posicionada para o consumidor e cidadao.

Diante do exposto, apoiamos a iniciativa do nobre Deputado
Frank Aguiar e votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 1.816, de 2007”.
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Sala da Comissao, em 28 de maio de 2008.

Deputado ANTONIO BULHOES
Relator

Deputado LOBBE NETO
Relator-Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacéo e Cultura, em reunido extraordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
1.816/07, nos termos do parecer do relator, Deputado Antonio Bulhdes, e do
relator-substituto, Deputado Lobbe Neto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Matos,Presidente; Osvaldo Reis e Alex Canziani,Vice-
Presidentes; Alice Portugal, Angelo Vanhoni, Anténio Carlos Biffi, Atila Lira, Carlos
Abicalil, Fatima Bezerra, Frank Aguiar, Gastéo Vieira, Iran Barbosa, lvan Valente,
Joaquim Beltrdo, Lelo Coimbra, Lira Maia, Lobbe Neto, Maria do Rosério, Neilton
Mulim, Nilmar Ruiz, Pinto Itamaraty, Professor Setimo, Professora Raquel
Teixeira, Reginaldo Lopes, Waldir Maranhdo, Antonio Bulhdes, Dalva Figueiredo,
Dr. Talmir, Dr. Ubiali, Jorginho Maluly e Professor Ruy Pauletti.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2008.

Deputado JOAO MATOS
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.816, de 2007, propde a ampliacdo do limite global de
deducdo do imposto de renda devido, de 4% (quatro por cento) para 6% (seis por cento) de
seu valor, estabelecido pelo art. 6° da Lei N° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, sobre o

somatario das seguintes deducoes:

1) deducdo dos valores efetivamente contribuidos em favor de projetos
culturais, devidamente aprovados, admitida pelo art. 26 da Lei N° 8.313, de 23 de dezembro

de 1991;
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2) deducdo das quantias referentes a investimentos feitos em projetos de
producdo independente de obras audiovisuais cinematogréficas brasileiras, previamente
aprovados pela Ancine, admitida pelo art. 1° da Lei N° 8.685, de 20 de julho de 1993.

A proposicao foi unanimemente aprovada na Comissdo de Educacdo e Cultura
- CEC, nos termos do parecer do Relator, Deputado Antonio Bulhdes, e do Relator Substituto,
Deputado Lobbe Neto.

O feito vem a esta Comissdo, na forma do Regimento, para verificacdo prévia
da compatibilidade e adequagdo financeira e orgamentéria, ndo tendo sido apresentadas
emendas no prazo regimental.

E o relatério.
2.VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito, inicialmente apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e as normas pertinentes a receita e despesa
publicas, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e
53, II) e de Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributagdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo or¢amentéria e financeira”,
aprovada em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO de 2009 (Lei n°® 11.768, de 14 de
agosto de 2008), em seu art. 93, condiciona a aprovacdo de lei que conceda ou amplie
incentivo ou beneficio de natureza tributaria, acarretando rendncia de receita, ao cumprimento
do disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000), que exige estar a proposi¢cdo acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
assim como sua compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de
diretrizes orgcamentarias e o atendimento de pelo menos uma de duas condicGes alternativas.

Uma condicéo é que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias. Outra condicdo, alternativa, é
que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo de base de
calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo, o beneficio sé6 podendo entrar em
vigor quando implementadas as medidas referidas.

O Projeto, ao propor a ampliacdo do limite global de deducdo do imposto de
renda devido, de 4% (quatro por cento) para 6% (seis por cento) de seu valor, legalmente
estabelecido sobre o somatorio de duas deducgdes previamente admitidas em lei, cria um
potencial aumento de 50% nestas dedugdes. Tal aumento configura evidente renincia de
receitas federais, ndo considerada na previsdo de arrecadacdo da Unido para o presente
exercicio, sem apresentar medidas compensatorias que assegurem o cumprimento das metas
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fiscais estabelecidas pela LDO de 2009. Outrossim, a proposta ndo se fez acompanhar de
estimativa da rentncia implicada por sua aprovacao, como prevista na LRF, impossibilitando
inclusive a anélise de sua eventual imaterialidade.

Assim, apesar das nobres intencdes do autor da Proposta, consideramos nao
atendidos os requisitos exigidos em Lei, ndo tendo sido demonstrado o ndo comprometimento
das metas fiscais para o presente e 0s dois proximos exercicios financeiros, estabelecidas em
lei, razdo pela qual reputamos a proposicdo incompativel e inadequada financeira e
orcamentariamente. Prejudicada, portanto, estd a apreciacdo do mérito do Projeto, nos termos
do art. 10 da referida Norma Interna dessa Comisséo.

Pelo exposto, voto pela INCOMPATIBILIDADE E INADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 1.816, DE 2007,
ficando, assim, prejudicada a apreciacdo de seu mérito.

Sala da Comissdo, em 12 de maio de 2009.

Deputado Virgilio Guimaraes
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacédo financeira e
orgcamentéaria do Projeto de Lei n° 1.816-A/07, nos termos do parecer do relator,
Deputado Virgilio Guimaraes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vignatti, Presidente; Luiz Carlos Hauly e Félix Mendonca, Vice-
Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Armando Monteiro, Arnaldo Madeira,
Carlos Melles, Eduardo Amorim, Gladson Cameli, Guilherme Campos, llderlei
Cordeiro, Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz Carreira, Marcelo Castro, Pedro Eugénio,
Pepe Vargas, Ricardo Barros, Silvio Costa, Vicentinho Alves, Ciro Gomes, Mauricio
Quintella Lessa, Professor Setimo, Rodrigo de Castro e Tonha Magalhaes.

Sala da Comisséo, em 9 de junho de 2009.

Deputado VIGNATTI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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