CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2021
(Do Sr. Efraim Filho DEM/PB)

Altera a Lei Complementar n°® 160, de 7
de agosto de 2017, para permitir a
prorrogacao, por até 15 (quinze) anos,
das isencbes, dos incentivos e dos
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
vinculados ao Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagdao de Mercadorias e
sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacado (ICMS) destinados a
manutengdo ou ao incremento das
atividades comerciais, desde que o
beneficiario seja o real remetente da
mercadoria.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei Complementar n°® 160, de 7 de agosto de 2017, para
permitir a prorrogagao, por até 15 (quinze) anos, das isen¢des, dos incentivos e dos
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais vinculados ao Imposto sobre Operacgdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) destinados a
manutengdo ou ao incremento das atividades comerciais, desde que o beneficiario
seja o real remetente da mercadoria.

Art. 2° Fica alterado o inciso Ill do §2° do art. 3° da Lei Complementar n° 160, de 7
de agosto de 2017, que passara a ter a seguinte redagao:

Ill - 31 de dezembro do décimo quinto ano posterior a produgdo de
efeitos do respectivo convénio, quanto aqueles destinados a
manutengdo ou ao incremento das atividades comerciais, desde que o
beneficiario seja o real remetente da mercadoria;
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Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O art. 155, § 2° XIl, “g” da Constituicdo Federal determina que lei
complementar regule a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do
Distrito Federal - DF, isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos

e revogados.

A Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, faz o papel da lei
prevista na Carta Magna, exigindo que esses beneficios sejam concedidos por
convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal,
aprovados unanimemente, somente podendo ser revogados mediante
aprovagao de 4/5 dos entes, sendo que essa discussao se da no ambito do

Conselho Nacional de Politica Fazendaria — Confaz.

Em 2017, contudo, foi publicada a Lei Complementar n°® 160, de 2017,
para dispor sobre o convénio que permite aos Estados e ao Distrito Federal
deliberar sobre a remissdo dos créditos tributarios, constituidos ou né&o,
decorrentes das isenc¢des, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais instituidos em desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso XIl do §
2°do art. 155 da Constituicdo Federal e a reinstituicdo das respectivas

isencdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais.

A ideia da norma era convalidar os beneficios concedidos em
desacordo com a Lei Complementar n°® 24, de 1975, e estabelecer um prazo
final para esses beneficios, de sorte a mitigar a guerra fiscal entre estados e

dar seguranga juridica aos contribuintes.

Nesses termos, por imposi¢ao do texto legal, os estados e o Distrito
Federal tiveram que informar ao Confaz os incentivos concedidos de maneira

irregular para que fossem convalidados através de convénio daquele érgéo
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colegiado, o que ocorreu através do CONVENIO ICMS 190, de 15 de

dezembro de 2017, e alteragdes posteriores.

Porém, segmentos importantes para o abastecimento nacional
receberam tratamento diferenciado, com prazos reduzidos, a exemplo do

comeércio.

E salutar destacar a importancia do comércio, em especial, do
comércio atacadista distribuidor que faz o elo entre os centros de producéao e
0os mais longinquos recantos deste continental territorio brasileiro,
proporcionando o abastecimento da populagéo e dos pequenos negdcios com
os produtos de primeira necessidade, a exemplo de alimentos, limpeza e

higiene pessoal.

Como dito, a referida LC n° 160, de 2017, estabeleceu variados prazos
de validade para esses convénios, conforme o §2° do artigo 3° do citado

diploma legal, que ora transcrevo:

§ 2° A unidade federada que editou o ato concessivo relativo
as isengbes, aos incentivos e aos beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais vinculados ao ICMS de que trata o art. 1° desta Lei
Complementar cujas exigéncias de publicagéo, registro e depdsito, nos
termos deste artigo, foram atendidas é autorizada a concedé-los e a
prorroga-los, nos termos do ato vigente na data de publicagdo do

respectivo convénio, ndo podendo seu prazo de fruicdo ultrapassar:

| — 31 de dezembro do décimo quinto ano posterior a produgdo
de efeitos do respectivo convénio, quanto aqueles destinados ao
fomento das atividades agropecuaria e industrial, inclusive
agroindustrial, e ao investimento em infraestrutura rodoviaria,
aquaviaria, ferroviaria, portuaria, aeroportuaria e de transporte urbano,
bem como quanto aqueles destinados a templos de qualquer culto e a
entidades beneficentes de assisténcia social; (Redacado dada pela Lei
Complementar n°® 170, de 2019)
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Il - 31 de dezembro do oitavo ano posterior a produgdo de
efeitos do respectivo convénio, quanto aqueles destinados a
manutencdo ou ao incremento das atividades portuaria e aeroportuaria
vinculadas ao comércio internacional, incluida a operagdo subsequente

a da importagéo, praticada pelo contribuinte importador;

Ill - 31 de dezembro do quinto ano posterior a produgédo de
efeitos do respectivo convénio, quanto aqueles destinados a
manutengdo ou ao incremento das atividades comerciais, desde que o

beneficiario seja o real remetente da mercadoria;

IV - 31 de dezembro do terceiro ano posterior a produgdo de
efeitos do respectivo convénio, quanto aqueles destinados as
operagbes e prestagbes interestaduais com produtos agropecuarios e

extrativos vegetais in natura;

V - 31 de dezembro do primeiro ano posterior a produgéo de

efeitos do respectivo convénio, quanto aos demais.

Como visto, o segmento do comércio, embora de suma importancia
para o abastecimento nacional, ficou com um prazo reduzido a um terco do

prazo da industria, 0 que nao se justifica.

Ademais, tramitam no Congresso Nacional propostas de reforma
tributaria que exigirao maiores esforcos dos setores produtivos com as novas

adequacdes.

Tudo isso, justifica o pedido de prorrogagcéo do periodo de fruicdo ora

proposta.

Desta forma, a proposta que apresento tem o intuito de alterar a Lei
Complementar n°® 160, de 2017, para permitir que esses convénios possam ser
renovados pelo prazo de 15 (quinze) anos, de acordo com a proposta de

alteracado do inciso Ill do §2° do art. 3°.
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