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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.266-B, DE 2008

(Do Sr. Dr. Adilson Soares)

Dispde sobre a criacdo das sociedades seguradoras especializadas em
microsseguros, dos corretores de seguros especializados e da outras
providéncias; tendo pareceres: da Comissao de Financas e Tributagéo, pela
ndo implicagdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria e, no méerito, pela aprovacdo, com Substitutivo
(relator: DEP. AELTON FREITAS); e da Comisséo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste,
com emenda, e do Substitutivo da Comissao de Financas e Tributacdao, nos
termos da emenda apresentada na Comissao (relator: DEP. SANDRO
MABEL).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Financas e Tributagéo:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissao

[l — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- emenda apresentada
- parecer do relator
- emenda oferecida pelo relator
- parecer da Comissao
- emenda adotada pela Comisséao
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As sociedades seguradoras poderdo operar o seguro enquadrado no
ramo de microsseguros, desde que estejam constituidas como seguradoras
especializadas nesse seguro, devendo seu estatuto social vedar a atuacdo em
guaisquer outros ramos ou modalidades.

§ 1° As sociedades seguradoras que pretenderem operar o seguro de que trata
0 caput deste artigo, conjuntamente com outros ramos de seguro, deveréo
providenciar a sua especializacdo até 1° de dezembro de 2008, a ser processada
junto a Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, mediante cisdo ou outro ato
societéario pertinente.

§ 22 As sociedades seguradoras especializadas em microsseguros, nos termos
deste artigo, ficam subordinadas as normas e a fiscalizacdo da Superintendéncia de
Seguros Privados - SUSEP, que podera aplicar-lhes, em caso de infringéncia a
legislag&o que regula os contratos de seguros privados e as penalidades previstas no
Decreto-Lein.° 73, de 21.11.1966.

§ 32 Cabera, exclusivamente, ao Conselho Nacional de Seguros Privados -
CNSP, nos termos do Decreto-Lei n.° 73, de 1966, disciplinar o seguro de que trata
este artigo, bem como quanto a autorizacdo de funcionamento e a operacdo das
sociedades seguradoras especializadas em microsseguros.

84° Fica o Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP autorizado a
estabelecer regras diferenciadas para as sociedades seguradoras especializadas em
microsseguros no que tange a constituicdo, capital social, reservas e provisdes
técnicas, margem de solvéncia e de outros requisitos a critério exclusivo do érgéo
regulador.

§ 5% As sociedades seguradoras especializadas em microsseguros, nos termos
deste artigo, continuardo subordinadas as normas sobre as aplicacdes dos ativos
garantidores das provisfes técnicas expedidas pelo Conselho Monetario Nacional -
CMN.

§ 6° Fica facultada a constituicdo de sociedades sob a forma de mutuas e sob a
forma de cooperativas para exploracdo do microsseguros, nos termos desta lei, se
sujeitando as mesmas regras previstas para as sociedades seguradoras
especializadas contempladas no caput deste artigo.

Art. 2° Para efeito desta Lei, enquadra-se o microsseguro como contrato de
seguro no ramo de microsseguros e a sociedade seguradora especializada em
microsseguros.

Paragrafo Unico. As sociedades seguradoras especializadas em microsseguros
somente poderdo comercializar planos de microsseguros, cujos prémios mensais nao
ultrapassem a quantia de R$ 40,00(quarenta reais).
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Art. 3% Aplicam-se as sociedades seguradoras especializadas em
microsseguros, observadas as peculiaridades contidas nesta lei, as disposicées do
orgédo regulador de seguros:

| - o Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966, e as demais leis aplicaveis
as sociedades seguradoras, inclusive as que se referem a intervencéao e liquidacdo de
empresas, mandato e responsabilidade de administradores; e

Il - as regras estabelecidas para as sociedades seguradoras.

Art. 4° O Conselho Nacional de Seguros Privados - CNSP editara resolugdo, em
até 180(cento e oitenta) dias a partir da publicacdo desta lei, dispondo sobre a
atividade corretor de microsseguros, assim como 0S requisitos essenciais para a
habilitacdo e o registro profissional.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Congresso Nacional, em de abril de 2008; 187° da Independéncia e 120° da
Republica

FUNDAMENTACAO

O seguro privado € uma ferramenta essencial para o desenvolvimento
econdmico das nagdes.

Em paises de primeiro mundo, como p.ex. os Estados Unidos da América, a
Alemanha, o Japéo, o setor de seguros privados responde por aproximadamente 10%
do Produto Interno Bruto.

No entanto, a contratagdo de seguros no Brasil tem atingido preferencialmente
as classes A e B, uma vez gque o seu custo comercial, incluindo o custo de apdlice,
ainda é muito elevado.

Neste passo, temos observado que grande parte da populacéo
economicamente ativa e que pertence as classes C, D e E quase sempre ficam
excluidas deste importante tipo de negdcio juridico de garantia patrimonial.

Pelo menos 100(cem) milhdes de pessoas estédo fora do mercado de seguro no
Brasil, o que € algo inaceitavel.

E o seguro é uma ferramenta essencial para evitar a perda da qualidade de
vida.

Imaginemos a hipétese de um pai de familia morrer, ndo ter constituido
patrimdnio, e ndo ter contratado um seguro de vida. O que seria desta familia?
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Temos observado na pratica do dia-dia inUmeras familias que tém batido nas
portas das Igrejas e solicitado socorro financeiro para providenciar o enterro de um
ente querido.

Caso tivessem um seguro de vida de pequeno valor isto jamais ocorreria!

Dai surgiu a necessidade de se criar uma modalidade nova de seguro
denominada MICROSSEGURO.

O microsseguro néo € algo estranho no mundo moderno.

Na india e na Franca, p.ex., 0 microsseguro é um verdadeiro sucesso e atinge
milhdes de pessoas, sendo naqueles paises um instrumento de inclusdo social e
expansao da economia.

Considerando as peculiaridades que encerram esta questdo entendi por
oportuno sugerir que o Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP passe a
regular os requisitos essenciais para a habilitacdo e o registro do corretor de
microsseguros.

Para finalizar possuo o entendimento juridico no sentido de que o microsseguro
além de ser uma necessidade para dezenas de milh6es de pessoas no Brasil é
também um instrumento de justica social.

Brasilia, 15 de abril de 2008.

Deputado Federal Adilson Soares
PR/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N° 73, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1966

DispOe sobre o Sistema Nacional de Seguros
Privados, regula as operacbes de seguros e
resseguros e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o artigo
2° do Ato Complementar nimero 23, de 20 de outubro de 1966,
DECRETA:
CAPITULO |
INTRODUCAO

Art. 1° Todas as operagdes de seguros privados realizados no Pais ficardo
subordinadas as disposicdes do presente Decreto-lei.

Art. 2° O controle do Estado se exercera pelos 6rgaos instituidos neste Decreto-lei,
no interesse dos segurados e beneficiarios dos contratos de seguro.
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O projeto de lei em questdo objetiva a criagdo de sociedades
seguradoras especificas para operarem exclusivamente com microsseguros, nova
modalidade de seguro assim definida na qual se enquadrariam todos os planos de
seguro com prémios mensais nao superiores a R$40,00 (quarenta reais).

Conforme disposto no art. 1° da proposicdo, as sociedades
seguradoras existentes também poderiam operar microsseguros desde que
constituidas como seguradoras especializadas nesse tipo de seguro, devendo seu
estatuto social vedar a atuacdo em quaisquer outros ramos ou modalidades. Nesse
sentido, as seguradoras existentes (art. 1°, 8§ 1°) deverdo providenciar, junto a
SUSEP - Superintendéncia de Seguros Privados, até 1° de dezembro de 2008, essa
sua especializacdo mediante cisdo ou outro ato pertinente.

O projeto também dispde que referidas sociedades
seguradoras especializadas em microsseguros se subordinam, sob todos os
aspectos, as normas da SUSEP e a disciplina emanada do CNSP — Conselho
Nacional de Seguros Privados, sendo que este Conselho fica autorizado a
estabelecer regras diferenciadas para esse novo tipo de seguradora relativas a sua
constituicdo, capital social, reservas e provisfes técnicas, margem de solvéncia além
de outros requisitos a seu critério. Referidas sociedades também se subordinam as
normas sobre as aplicagcbes dos ativos garantidores das provisGes técnicas
expedidas pelo Conselho Monetario Nacional.

O projeto em questdo faculta ainda a constituicdo de
sociedades especializadas em microsseguros na forma de mutuas e de
cooperativas, que se sujeitariam as mesmas regras e disciplina estabelecidas para
as demais sociedades criadas com mesma finalidade.

Finalmente, estabelece a proposicdo que o CNSP editard
resolucdo, em até 180 (cento e oitenta) dias, a partir da publicagdo da lei, dispondo
sobre a atividade de corretor de microsseguros bem como sobre o0s requisitos
essenciais para a habilitacéo e o registro desses profissionais.
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Justifica o0 autor sua proposi¢cdo, em sintese, argumentando
gue o seguro privado € uma ferramenta essencial para o desenvolvimento
econdbmico das nacdes. Que, no Brasil, a contratacdo de seguros alcanca
preferencialmente as classes A e B, devido ao elevado custo comercial desses
seguros e respectivas apolices. Portanto, grande parte da populacado
economicamente ativa, pertencente as classes C e D, se encontra excluida da
protecdo que esse importante tipo de negacio juridico proporciona.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

I - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissédo, além do exame de mérito, apreciar a
matéria quanto a sua compatibilidade ou adequacéo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados (RI, art. 53, 11) e de Norma Interna da Comissao de Financas
e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos para o exame
de compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira”.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposicdes que ‘“importem aumento ou diminuigdo de receita ou de despesa
publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacgao financeira e
orcamentéria. Referida Norma Interna também dispde no seu art. 9° que: “Quando a
matéria ndo tiver implicacdes orcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final
que a Comissédo ndo cabe afirmar se a proposigao é adequada ou néo.”

Como o Projeto de Lei n° 3.266, de 2008, trata da criacdo de
sociedades seguradoras especializadas em microsseguros, ndo ha interferéncia no
montante de despesas ou de receitas publicas federais.

Quanto ao mérito, consideramos inadmissivel que em nosso
pais, como bem ressalta o autor em sua justificacdo, cerca de 100 (cem) milhdes de
pessoas pertencentes as classes C e D ainda estejam excluidas do mercado de
seguros. Em outras palavras, que ndo possam se precaver quanto ao imponderavel,
protegendo-se, pessoal ou patrimonialmente, mediante a contratacdo de um seguro
de vida ou de bens.

Se 0 motivo que nos leva a essa lamentavel e injusta situacéo
€ 0 preco das apolices e contratos de seguros atualmente oferecidos, que se criem
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novas modalidades ajustadas as caracteristicas e capacidade de pagamento
préprias dessa populacédo atualmente desprotegida.

Vale lembrar que um dos principais fatores que influenciam na
formacdo do preco final de um seguro € o tamanho da massa segurada. Outro, 0
valor segurado, além do indice de sinistralidade. Portanto, em nosso pais existe
expressiva massa ainda a segurar. No caso, tudo indica que os valores a proteger,
em funcdo das classes sociais em questdo, serdo modestos, com indices de
sinistralidade que certamente se revelardo proximos dos relativos as demais
camadas sociais hoje atendidas.

Nesse quadro, é louvavel ndo sé a intencdo do projeto de lei
sob comento como também a solugdo que apresenta para o problema:
microsseguros operados por empresas inovadoras, especializadas nesse tipo de
negocio que, obviamente, logrardo necessarios lucros através da massificacdo da
protecdo, pessoal ou patrimonial, a custos compativeis.

Contudo, entendemos que a proposicdo carece de
aprimoramento, o que faremos na forma de um substitutivo

Em funcdo do exposto, somos pela nao implicacdo da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, nao
cabendo pronunciamento quanto a sua adequacdao financeira e orgcamentéria,
e, quanto ao mérito, votamos pela aprovacdo do PL n°® 3.266 de 2008, nos
termos do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 30 de setembro de 20009.

DEPUTADO AELTON FREITAS
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 3266 DE 2008

Dispde sobre microsseguros, estabelece
critérios para a autorizacdo de sociedades
seguradoras e  corretores de  seguros
especializados, e da outras providéncias.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Microsseguro € a protecdo securitaria fornecida pela sociedade
seguradora de que tratam os incisos | e Il do art. 2° desta Lei, que visa
primordialmente preservar a situacdo socioecondmica, pessoal ou familiar, da
populacdo de baixa renda, contra riscos especificos, mediante pagamentos de
prémios proporcionais as probabilidades e aos custos dos riscos envolvidos, em
conformidade com a legislacéo e os principios de seguro globalmente aceitos.

81° Podera ser segurado de plano de microsseguro a pessoa natural ou a
microempresa definida no art. 3°, inciso | da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006.

§2° Para os efeitos desta Lei, considera-se plano de microsseguro aquele
aprovado previamente a comercializacdo pelo 6rgdo fiscalizador de seguros
privados, observados entre outros, os seguintes parametros a serem fixados pelo
orgao regulador de seguros privados:

| — limite maximo de garantia e/ou de capital segurado;
Il — prazo maximo para pagamento de indenizacao;
[l — prazo de vigéncia;

IV — formas de comercializacédo simplificadas, inclusive por meios eletronicos;

V — formas de contratacdo simplificadas por apodlices, bilhetes, certificados
individuais e meios eletrbnicos.

Art. 2°. O orgao regulador de seguros privados estabelecera os critérios de
operacao dos microsseguros e também as condicbes especificas para:

| - autorizacdo e funcionamento da sociedade seguradora que opere
exclusivamente microsseguros; e

Il - segregacdo patrimonial e contabil das operacdes de microsseguro das
sociedades seguradoras que nao operem exclusivamente microsseguros.

Art. 3°. O 6rgédo regulador de seguros privados disciplinara a habilitacdo e o
registro das pessoas naturais que realizem intermediacdo exclusivamente em
microsseguro, 0s quais serdao denominados "corretores de microsseguro” e estarao
sujeitos, no que couber, as demais regras aplicaveis aos corretores de seguros.

Paragrafo anico. O corretor ou corretora de seguros habilitado a intermediar
seguros, previdéncia complementar aberta e/ou capitalizagdo fica automaticamente
autorizado a angariar e promover contratos de microsseguro, na forma estabelecida
pelo érgdo regulador de seguros privados.
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Art. 4°. As sociedades seguradoras referidas nos incisos | e 1l do art. 2° desta
Lei poderdo contratar qualquer pessoa juridica ou empresério a que se refere o art.
966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, na condi¢cdo de correspondente de
microsseguros que, de acordo com previsdo contratual especifica, podera recolher e
repassar prémios e promover quaisquer atos necessarios a comercializacdo e
operacionalizagdo de microsseguro.

81° A remuneracdo ajustada entre a sociedade seguradora e o0
correspondente de microsseguros devera estar expressa no contrato entre as partes.

§2° N&o se aplica ao correspondente de microsseguros de que trata esta Lei a
legislacdo especial aplicdvel aos representantes comerciais.

83° O pagamento do prémio ao correspondente de microsseguros considera-
se feito a sociedade seguradora.

84° O o¢6rgdo regulador de seguros regulamentara a atividade do
correspondente de microsseguros, inclusive quanto a necessaria habilitacdo como
corretores de microsseguros de seus empregados ou prestadores de servicos
atuantes no processo de angariacdo de microsseguros.

Art. 5°. Mesmo quando o microsseguro for contratado por pessoa juridica em
favor de grupo de pessoas naturais que a ela de qualquer modo se vincule, a
relacdo juridica entre cada segurado e a sociedade seguradora serd sempre
considerada individual para todos os efeitos, e a pessoa juridica contratante sera
equiparada ao correspondente de microsseguros no seu relacionamento com o0s
segurados e a sociedade seguradora.

Paragrafo dnico. Na hipotese prevista no “"caput', a pessoa juridica
contratante ndo representara os interesses dos segurados perante a sociedade
seguradora.

Art. 6°. A aliquota maxima do Imposto sobre Operacfes de Crédito, Cambio e
Seguro ou relativas a Titulos ou Valores Mobilidrios - IOF nas operacbes de
microsseguro € de 1% (um por cento).

Art. 7°. Fica instituido o Regime Especial de Tributacdo aplicavel as
operacdes de Microsseguro - RET-Ms.

Art. 8°. A sociedade seguradora referida no inciso | do art. 2° desta Lei fica
autorizada, em carater opcional, a efetuar o pagamento unificado de tributos
equivalente a 1% (um por cento) da receita mensal auferida com as operacdes de
microsseguro.

81° Para os fins do disposto no "caput” considera-se receita mensal a
totalidade das receitas auferidas pela sociedade seguradora em decorréncia da
comercializacdo de microsseguro, bem como as receitas financeiras e variacdes
monetérias relacionadas a operacao.
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§2° O pagamento mensal unificado de que trata o "caput" correspondera aos
seguintes tributos:

| - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ;

Il - Contribuicéo para o PIS/PASEP;

[l - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL; e

IV - Contribuic&o para Financiamento da Seguridade Social - COFINS.

83° Para fins de reparticdo de receita tributaria, o percentual referido no
"caput” sera considerado:

| - 0,44% (quarenta e quatro centésimos por cento) como COFINS;

Il - 0,09% (nove centésimos por cento) como Contribuicdo para o PIS/PASEP;
Il - 0,31% (trinta e um centésimos por cento) como IRPJ; e

IV - 0,16% (dezesseis centésimos por cento) como CSLL.

84° O pagamento dos impostos e contribuicdes na forma do disposto no
"caput" serd considerado definitivo, ndo gerando, em qualquer hipotese, direito a
restituicdo ou & compensacao.

85° O pagamento unificado de tributos efetuado na forma do "caput" devera
ser feito até o décimo dia do més subsequente aquele em que houver sido auferida
a receita.

Art. 9. A opcao prevista no art. 9° também pode ser exercida pela sociedade
seguradora referida no inciso Il do art. 2° desta Lel.

81° Caso a sociedade seguradora referida no inciso Il do art. 2° desta Lei opte
pelo RET-Ms, este serd aplicavel exclusivamente as receitas auferidas em
decorréncia da comercializacdo de microsseguro, bem como as receitas financeiras
e variacbes monetarias relacionadas a operacao.

82° As receitas, custos e despesas proprios da sociedade seguradora,
sujeitos a tributacdo na forma do art. 9°, ndo deverdo ser computados na apuracao
das bases de célculo dos impostos e contribuicbes devidos pela sociedade
seguradora em virtude de suas outras atividades empresariais.

83° Para fins do disposto no "caput”, os custos e despesas indiretos pagos
pela seguradora no més serdo apropriados a atividade de comercializacdo de
Mmicrosseguros na mesma proporcao representada pelos prémios diretos proprios
desta atividade, em relacdo aos prémios diretos da sociedade seguradora, assim
entendidos como a soma de todos os prémios auferidos em todas as
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comercializacbes de seguros, de microsseguros, e em outras atividades exercidas
pela sociedade seguradora.

Art. 10. Os créditos tributérios devidos pelas sociedades seguradoras
referidas nos incisos | e Il do art. 2° desta Lei ndo poderdo ser objeto de
parcelamento.

Art. 11. A opcgéo pelo RET-Ms sera efetivada mediante entrega do termo de
opcdo na unidade competente da Receita Federal do Brasil, conforme
regulamentacgao a ser estabelecida.

Art. 12. O empregador pessoa juridica que custear integralmente o prémio de
microsseguro oferecido indistintamente para todos os seus empregados podera
deduzir a respectiva despesa da base de calculo do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Juridica - IRPJ e da Contribuicdo Social sobre o Lucro - CSLL, apurados na
sistemética do Lucro Real.

81° O valor do prémio do microsseguro custeado pelo empregador, em
beneficio de seus empregados, ndo compora o rendimento bruto do empregado para
fins de incidéncia do imposto sobre a renda da pessoa fisica - IRPF, retido na fonte
ou apurado em sua Declaracao de Ajuste Anual.

§2° O valor do prémio de microsseguro custeado pelo empregador em
beneficio de seus empregados, na forma do "caput", podera ser deduzido do IRPJ
apurado como devido, até o exercicio de 2015, ano-calendario de 2014, limitado a
1% (um por cento) do IRPJ pela pessoa juridica empregadora.

Art. 13. O empregador pessoa fisica que custear integralmente o prémio de
microsseguro, para empregado doméstico devidamente registrado, podera deduzir
do IRPF apurado como devido em sua Declaracdo de Ajuste Anual, até o exercicio
de 2015, ano-calendario de 2014, o prémio de microsseguro custeado.

Paragrafo Unico. A deducédo de que trata o "caput" deste artigo:

| - esta limitada a 1 (um) empregado doméstico por declaragéo, inclusive no
caso da declaracdo em conjunto;

Il - estd limitada ao valor recolhido no ano-calendario a que se referir a
declaracéo;

lIl - aplica-se somente ao modelo completo de Declaracdo de Ajuste Anual;

IV - ndo podera exceder ao valor equivalente ao percentual de 10% (dez por
cento) aplicado sobre 12 (doze) salarios minimos vigentes em 31 de dezembro do
ano-calendario a que se refere a Declaracéao de Ajuste Anual; e

V - fica condicionada a regularidade do empregado doméstico perante o
regime geral da previdéncia social e também do empregador doméstico, quando se
tratar de contribuinte individual.
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Art. 14. Fica inserida a alinea "y" no §9° do artigo 28 da Lei n°® 8.212, de 24 de
julho de 1991, na forma a seguir:

"Art. 28. (...):

(...

y) o valor correspondente ao microsseguro custeado pelo empregador,
oferecido indistintamente para todos os seus empregados cujos salarios tenham
valor igual ou inferior a trés salarios minimos." (NR)

Art. 15. Fica alterada a redacdo do inciso V do 82° do art. 458 da
Consolidagao das Leis do Trabalho, na forma a seguir:

"Art. 458 (...):
(..)
§2° (...):

V - seguros de vida e de acidentes pessoais, e quaisquer microsseguros
custeados pelo empregador;” (NR)

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comisséo, em 30 de setembro de 2009
Deputado AELTON FREITAS
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
concluiu, unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicao da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacgdo financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacdo, com
Substitutivo, do Projeto de Lei n° 3.266/08, nos termos do parecer do relator,
Deputado Aelton Freitas.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vignatti, Presidente; Antonio Palocci e Félix Mendonga, Vice-Presidentes;
Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Andre Vargas, Arnaldo Madeira, Carlos Melles, Ciro
Pedrosa, Geraldinho, Gladson Cameli, Guilherme Campos, llderlei Cordeiro, Jo&ao
Dado, Julio Cesar, Julio Semeghini, Luiz Carreira, Manoel Junior, Marcelo Castro,
Pedro Eugénio, Pepe Vargas, Ricardo Barros, Ricardo Berzoini, Rodrigo Rocha
Loures, Silvio Costa, Virgilio Guimaraes, Wilson Santiago, Bilac Pinto, Eduardo
Cunha, Jodo Magalhaes, Leonardo Quintdo e Zonta.

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2009.

Deputado VIGNATTI
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3266, DE 2008
EMENDAS DE REDACAO AO _
SUBSTITUTIVO APROVADO PELA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Dispde sobre a criacdo das sociedades seguradoras
especializadas em microsseguros, dos corretores de
seguros especializados e da outras providéncias.

Dé-se ao inciso V e ao § 2° do art. 1°; ao caput do art. 2°; ao caput e ao pardgrafo Unico do art.
3% ao § 4° do art. 4°;, a0 § 2° do art. 9% ao 8§ 2° do art. 12 e ao caput do art. 13 do Substitutivo
aprovado pela Comisséo de Financas e Tributagdo, a seguinte redacéo:

N g T PO TR PSR

0 PRSPPSO

8 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se plano de microsseguro aquele aprovado
previamente a comercializacdo pelo 6rgdo fiscalizador do Sistema Nacional de Seguros
Privados, observados, entre outros, os seguintes parametros a serem fixados pelo 6rgédo
regulador:
SO PPRPPRR

V - formas de contratacdo simplificadas, por apolices, por bilhetes, por certificados
individuais ou por meios eletronicos.

Art. 2°. O orgdo regulador do Sistema Nacional de Seguros Privados estabelecera os
critérios de operagdo dos microsseguros e também as condicGes especificas para:

()

Art. 3°. O orgdo regulador do Sistema Nacional de Seguros Privados disciplinard a
habilitacdo e o registro das pessoas naturais que realizem intermediacdo exclusivamente em
microsseguros, 0s quais serdo denominados "corretores de microsseguro” e estardo sujeitos,
no que couber, as demais regras aplicaveis aos corretores de seguros.

Paragrafo Unico. O corretor ou corretora de seguros habilitado a intermediar seguros,
previdéncia complementar aberta e/ou capitalizacdo fica automaticamente autorizado a
angariar e promover contratos de microsseguro, na forma estabelecida pelo 6rgédo regulador
do Sistema Nacional de Seguros Privados.

YA g A TR TR

8 4° O ¢rgdo regulador do Sistema Nacional de Seguros Privados regulamentara a atividade
do correspondente de microsseguros, inclusive quanto & necesséria habilitagio como
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corretores de microsseguros de seus empregados ou prestadores de servicos atuantes no
processo de angariacdo de microsseguros.

E N g T PO S TR TP UPROPR

0 TSSOSO P PP

8§ 2° As receitas, custos e despesas proprios da sociedade seguradora, sujeitos a tributagdo na
forma do art. 8°, ndo deverdo ser computados na apuracao das bases de calculo dos impostos
e contribuicbes devidos pela sociedade seguradora em virtude de suas outras atividades
empresariais.

S SO

N g TP PRSP PTOPR TP

3 RSP TP PP

§ 2° O valor do prémio de microsseguro custeado pelo empregador em beneficio de seus
empregados, na forma do "caput”, podera ser deduzido do IRPJ apurado como devido, até o
exercicio de 2017, ano-calendario de 2016, limitado a 1% (um por cento) do IRPJ pela pessoa
juridica empregadora.

Art. 13. O empregador pessoa fisica que custear integralmente o prémio de microsseguro,
para empregado doméstico devidamente registrado, poderd deduzir do IRPF apurado como
devido em sua Declaracdo de Ajuste Anual, até o exercicio de 2017, ano-calendéario de 2016,
0 prémio de microsseguro custeado.

()
JUSTIFICATIVA

Por razdo de técnica legislativa, deverdo ser alteradas as reda¢cdes em destaque do inciso V e
do 8§ 2° do art. 1°; do caput do art. 2°; do caput e do paragrafo Gnico do art. 3% do § 4° do art.
4% do § 2° do art. 9% do § 2° do art. 12 e do caput do art. 13 do Substitutivo aprovado pela
Comissao de Financas e Tributacdo (CFT).

O Decreto-Lei n° 73/66, que “dispoe sobre o Sistema Nacional de Seguros Privados, regula
as operagoes de seguros e resseguros e da outras providéncias”, instituiu o Sistema
Nacional de Seguros Privados, regulado por referido Decreto-Lei e constituido pelo
Conselho Nacional de Seguros Privados - CNSP; pela Superintendéncia de Seguros Privados -
SUSEP; pelos resseguradores; pelas sociedades autorizadas a operar em seguros privados e
pelos corretores habilitados.

Desta forma, as alteracGes propostas no § 2° do art. 1° no caput do art. 2°; no caput e no
paragrafo Unico do art. 3° e no 8§ 4° do art. 4° do Substitutivo aprovado pela CFT, tém por
objetivo retificar a mencéo ao 6rgao regulador de seguros privados, qual seja, o Sistema
Nacional de Sequros Privados, adequando o nome ao art. 8° do Decreto-Lei n°® 73/66.

Por sua vez, a alteracdo proposta no inciso V do § 2° do art. 1° do Substitutivo aprovado pela
Comissdo de Financgas e Tributacdo, visa compatibilizar a sua redagdo com o disposto no
inciso 1V do mesmo dispositivo. Conforme estabelece o inciso 1V do 8§ 2° do art. 1° de
referido substitutivo, o 6rgdo regulador do Sistema Nacional de Seguros Privados,
observara, entre outros, 0 seguinte parametro para o plano de microsseguro aprovado a
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comercializacdo pela SUSEP: formas de comercializacdo simplificadas, inclusive por meios
eletronicos. Assim, as formas de contratacdo simplificadas poderdo ocorrer por meio de
apolices, ou bilhetes, ou certificados individuais, ou por meios eletrénicos. A redacao atual
leva a uma falsa e impossivel situacdo de varios meios simultaneos para uma mesma
contratacao.

A alteragédo proposta no § 2° do art. 9° do Substitutivo aprovado pela CFT visa corrigir um
equivoco constante do proprio texto do dispositivo, que faz referéncia, incorretamente, ao
préprio art. 9° e ndo ao art. 8° do substitutivo. A esse respeito, cumpre ressaltar que a Emenda
apresentada pelo Dep. Sandro Mabel na Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidadania,
corrigiu o equivoco gquanto ao caput do art. 9°, sem fazer, contudo, qualquer referéncia ao § 2°
do art. 9°, que padece do mesmo vicio.

Também devera ser ajustada a data prevista para o empregador pessoa juridica (8 2° do art. 12
do Substitutivo aprovado pela CFT) e o empregador pessoa fisica (caput do art. 13 do
Substitutivo aprovado pela CFT), deduzirem, respectivamente, do IRPJ e do IRPF os valores
dos prémios de microsseguro custeados para seus empregados. O Substitutivo aprovado pela
CFT prevé que os valores dos prémios de microsseguro poderao ser deduzidos até o exercicio
de 2015, ano-calendario de 2014. Tendo em vista que o Substitutivo da Comissdo de Financas
e Tributacéo foi aprovado em 2009, sugere-se a alteracdo da data do § 2° do art. 12 e do caput
do art. 13, para prever a deducdo até o exercicio de 2017, ano-calendéario de 2016.

Diante do exposto, é imperativo que o inciso V e 0 8 2° do art. 1°; o caput do art. 2°; 0 caput e
0 paragrafo nico do art. 3% o 8§ 4° do art. 4° 0 § 2° do art. 9° 0 § 2° do art. 12 e o caput do
art. 13 do Substitutivo aprovado pela Comissdo de Financas e Tributacdo, sejam alterados.

Sala da Comissao, em 7 de abril de 2011.

Deputado BRUNO ARAUJO

| - RELATORIO

Cuida-se no caso do Projeto acima epigrafado de matéria referente ao
microsseguro e ao tipo de sociedade que devera opera-lo no territério nacional.
Exige-se, no art. 1° do Projeto, que tal sociedade seja especifica, ndo atuando,
portanto, em quaisquer outros tipos de atividade ou ramos. As atuais sociedades
seguradoras, segundo a proposicdo, se pretenderem atuar na esfera dos
microsseguros, deverdao promover na SUSEP (Superintendéncia de Seguros
Privados) a sua especializagdo, mediante cisdo ou ao recurso de outro “ato
societario pertinente”.

As sociedades seguradoras que se dedicarem aos microsseguros ficarao
subordinadas as normas e a fiscalizagéo da SUSEP.

Caberd, exclusivamente, ao Conselho Nacional de Seguros Privados —
CNSP — disciplinar o seguro de que cuida do Projeto de Lei n° 3.266, de 2008.
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Em sua justificacdo do Projeto, o seu autor, o ilustre Deputado Adilson
Soares assinala o fato de a contratacdo de seguros no Brasil ter se concentrado
preferencialmente nas classes A e B, excluindo, portanto, as classes C, D e E.

O proponente do Projeto lembra que na “india e na Franga, p.ex., o
microssseguro € um verdadeiro sucesso e atinge milhdes de pessoas, sendo
naqueles paises um instrumento de inclusédo social e expansao da economia.”

A Comissédo de Financas e Tributacdo concluiu pela ndo implicacdo da
matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo, portanto, pronunciamento quanto a adequacéao financeira e orcamentaria.
No meérito, votou pela aprovagdo da matéria na forma do Substitutivo apresentado
pelo Relator, o ilustre Deputado Aelton Freitas.

Esse Substitutivo detalha mais a matéria, apresentando, jA& no seu artigo
primeiro, a definigdo do microsseguro. Esse seria o instrumento visando a “(...)
preservar a situacdo socioecondmica, pessoal ou familiar, da populacdo de baixa
renda, contra riscos especificos, mediante pagamentos de prémios proporcionais as
probabilidades e aos custos dos riscos envolvidos, em conformidade com a
legislacao e os principios de seguro globalmente aceitos.”

O Substitutivo estabelece parametros a serem considerados pelo érgao
regulador no que concerne aos microsseguros: limite maximo de garantia e/ou
capital segurado; prazo maximo para pagamento de indenizacao; prazo de vigéncia;
formas de comercializacdo simplificadas, inclusive por meios eletrénicos; e, por
ultimo, formas de contratacdo simplificadas por apdlices, bilhetes, certificados
individuais e meios eletronicos.

Vem em seguida o Projeto a esse Colegiado, onde foi apresentada emenda
de redacdo ao Substitutivo, de autoria do Deputado Bruno Araudjo. Essa emenda
substitutiva cinge-se a aspectos de técnica legislativa e visa a aperfeicoar o
Substitutivo da Comisséo de Financas e Tributacao.

E o relatorio.
I —=VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo examinar as proposicdes quanto a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa, consoante a alinea a do
inciso IV do art. 32 do Regimento Interno desta Casa.

A Constituicdo da Republica em seu art. 22, inciso VII, dispbe ser
competéncia privativa da Unido legislar sobre seguros. Questdo que poderia ser
levantada a essa altura é se poderia um Parlamentar deflagrar o processo legislativo
em tal matéria. O exame do art. 61, 8 1°, demonstra que o tema do Projeto nédo se
encontra no rol de atribuicbes privativas da Presidéncia da Republica. Eis por que
pode um Parlamentar propor projeto em tal matéria.

Examinando-se o corpo do Projeto, verifica-se que praticamente nao
apresenta inconstitucionalidade, salvo o seu art. 4° que estabelece prazo para 6rgao
do Poder Executivo editar resolucao referente ao tema. Efetuada a corregdo, nao
havera reparos a fazer quanto a constitucionalidade.
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No que concerne a juridicidade, este relator nao detectou qualquer atentado
aos principios gerais do direito que informam o sistema juridico pétrio. E, desse
modo, juridica a proposicao.

No que concerne a técnica legislativa, observo que o Projeto atende as
exigéncias da Lei Complementar n° 95, de 1998.

O Substitutivo, oferecido pela Comissdo de Financas e Tributagdo, é
constitucional e juridico.

Quanto a técnica legislativa, merece reparos. Seu art. 9° foi grafado como
cardinal e ndo como ordinal, consoante o mandamento da Lei Complementar n° 95,
de 1998. O art. 9° faz ainda remissdo equivocada ao proprio art. 9°, quando deveria
se referir ao art. 8°. Esses problemas, porém, foram corrigidos pela emenda ao
Substitutivo, do Deputado Bruno Araujo, apresentado neste Colegiado. A referida
emenda aperfeicoa, ainda, a redacdo de outros dispositivos do Substitutivo da
Comisséao de Finangas e Tributagéo, ao substituir a expressao “6rgao regulador dos
seguros privados” por “6rgao regulador do Sistema Nacional de Seguros Privados”.

Ante 0 exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 3.266, de 2008, na forma da emenda anexa e do
Substitutivo da Comissao de Financas e Tributacdo na forma da emenda de
redacao apresentada na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Sala da Comisséo, em 15 de margo de 2012.

DEPUTADO SANDRO MABEL
Relator

EMENDA SUPRESSIVA N° 1
Suprime-se o art. 4° do Projeto de Lei n°® 3.266, de 2008,

renumerando-se o seguinte.

Sala da Comissédo, em 15 de marco de 2012.

DEPUTADO SANDRO MABEL
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com
emenda, do Projeto de Lei n°® 3.266-A/2008, e do Substitutivo da Comissédo de
Financas e Tributacdo, nos termos da emenda apresentada nesta Comissao, de
acordo com o Parecer do Relator, Deputado Sandro Mabel.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Décio Lima - Presidente, Mauro Benevides e Luiz Carlos - Vice-Presidentes,
Alceu Moreira, Alessandro Molon, Andre Moura, Arnaldo Faria de S&a, Benjamin
Maranhéo, Beto Albuquerque, Bonifacio de Andrada, Cesar Colnago, Danilo Forte,
Dr. Grilo, Edson Silva, Eduardo Cunha, Esperidido Amin, Fabio Trad, Felipe Maia,
Félix Mendonca Juanior, Heuler Cruvinel, Iriny Lopes, Jodo Campos, Joao Paulo
Lima, José Genoino, Leonardo Gadelha, Leonardo Picciani, Lourival Mendes, Luiz
Couto, Luiz de Deus, Luiz Pitiman, Marcelo Almeida, Marcio Franca, Marcos
Rogério, Mendonga Prado, Odair Cunha, Onofre Santo Agostini, Osmar Serraglio,
Renato Andrade, Ricardo Berzoini, Roberto Freire, Sandra Rosado, Sergio Zveiter,
Taumaturgo Lima, Valtenir Pereira, Vicente Arruda, Vicente Candido, Vieira da
Cunha, Vilson Covatti, William Dib, Armando Vergilio, Assis Melo, Dilceu Sperafico,
Dudimar Paxiuba, Francisco Escoércio, Gorete Pereira, Jaime Martins, Luciano
Castro, Marcio Macédo, Nazareno Fonteles, Oziel Oliveira, Paulo Teixeira, Ricardo
Tripoli, Sandro Alex, Sandro Mabel e Walter Tosta.

Sala da Comisséo, em 3 de julho de 2013.

Deputado DECIO LIMA
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA CCJC AO
PROJETO DE LEI N® 3.266-A, DE 2008

Suprime-se o art. 4° do Projeto de Lei n°® 3.266, de 2008, renumerando-se 0
seguinte.

Sala da Comissédo, em 03 de julho de 2013.

DEPUTADO DECIO LIMA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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