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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.016, de 2013, pretende acrescentar
dispositivo ao Decreto-Lei n°® 9.760, de 1946, deixando expresso que 0sS
registros de propriedade particular de imdveis situados em terrenos de marinha
nao sao oponiveis a Unido.

Segundo o autor da proposigcao, “os titulos de dominio
privado ndo podem ser opostos a Unido, porgue a titularidade dos terrenos de
marinha e acrescidos, conferida por lei, tem natureza originaria”.

Além desta Comissado, devera opinar sobre o mérito da
matéria a Comissado de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a qual também
incumbe a apreciagdo de sua constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa. O projeto sujeita-se a apreciacao conclusiva pelas comissoées.

No prazo aberto por esta Comissdo em conformidade
com o Regimento Interno nenhuma emenda foi oferecida ao projeto.
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II - VOTO DO RELATOR

Os terrenos de marinha e seus acrescidos séo bens da
Unido. Antes da vigéncia da atual Constituicdo o dominio da Unido sobre essas
areas era determinado por legislacéo infraconstitucional. O constituinte de 1988
expressamente os incluiu no rol constitucional de bens da Unidao (CF, art. 20,
VII).

A conceituacdo desses bens é feita pelo art. 2° do
Decreto-Lei n°® 9.760, de 1946: sdo terrenos de marinha, em uma profundidade
de trinta e trés metros medidos horizontalmente para a parte da terra, da
posicdo da linha do preamar-médio de 1831 , os situados no continente, na
costa maritima e nas margens dos rios e lagoas, até onde se faca sentir a
influéncia das marés, bem como os que contornam as ilhas situadas em zona
onde se faca sentir a influéncia das marés. Segundo o art. 3° do mesmo
diploma legal, sdo terrenos acrescidos aos de marinha 0os que se tiverem
formado, natural ou artificialmente, para o lado do mar ou dos rios e lagoas, em
seguimento aquelas areas.

Os titulos de propriedade privada sobre os terrenos de
marinha e seus acrescidos ndo podem ser opostos a Unido, que é a legitima
proprietaria. Assim, uma vez demarcados de acordo com os procedimentos
estabelecidos pelo referido decreto-lei, a propriedade desses bens passa ao
dominio publico, remanescendo como ocupantes os particulares até entéo tidos
como proprietarios.

Esse entendimento esta assentado na jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica - STJ, na forma de sua Sumula n°® 496, que tem o
seguinte teor: “Os registros de propriedade particular de iméveis situados em
terrenos de marinha nao séo oponiveis a Uniao” (DJe 13.8.2012).

No entanto, como ainda subsiste controvérsia sobre a
ineficacia de titulos do dominio pleno de terrenos de marinha inscritos no
registro de imoveis em favor de particulares, face a disposi¢des do Codigo Civil
(Lei n° 10.406, de 2002) e da lei de registros publicos (Lei n° 6.015, de 1973), é
oportuna, ao ver deste relator, a alteracao legislativa proposta.
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Pelas razbes expostas, o voto é pela aprovacdo do
Projeto de Lei n°® 5.016, de 2013.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado SANDRO MABEL
Relator
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