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RELATORIO DO VENCIDO

Perante a COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Proviséria n°® 892, de 5 de agosto de 2019, que altera
a Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e a Lei
n°® 13.043, de 13 de novembro de 2014, para dispor
sobre as publica¢des empresariais obrigatdrias.

RELATOR: Senadora SORAYA THRONICKE
RELATORA DO VENCIDO: Senadora ROSE DE FREITAS

I- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissfo Mista, para fins do disposto no § 9°
do art. 62 da Constitui¢do, a Medida Proviséria (MPV) n°® 892, de 5 de agosto
de 2019, editada pela Presidente da Republica, no uso da atribui¢do que lhe
confere o caput do art. 62 da Carta Magna.

A MPV € composta por cinco artigos.

O art. 1° confere nova redagdo ao art. 289 da Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976 (Lei das Sociedades por A¢des — LSA).

De acordo com a redagfo anterior, as publicagdes obrigatorias
estabelecidas na LSA, tais como demonstragdes financeiras, deveriam ser
realizadas em diario oficial e em jornais de grande circulagfo.

A redacfio dada pela MPV dispensa essa exigéncia e cria outra, qual
seja, a publicagdo regular na internet, em especial no site da Comissdo de
Valores Mobilidrios, no site da entidade administradora do mercado em que
os valores mobilidrios da companhia estiverem admitidas & negociagdo e no

2°, da LSA).




A MPV exige que as publicagbes ordenadas por ela possuam
certificacdo digital da autenticidade dos documentos mantidos em sitio
eletrdbnico por meio de autoridade certificadora credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), mas essa exigéncia
podera ser flexibilizada ou dispensada por ato normativo da Comissfo de
Valores Mobilidrios (CVM). Sugere, assim, nova redagfo ao art. 289, § 2°, da
LSA, de acordo com a MPV.

Também por ato normativo, a CVM listard quais demonstragdes
financeiras deverfio ser arquivadas no registro de comércio (art. 289, § 3°, da
LSA, de acordo com a MPV).

A MPYV confere ao Ministro da Economia poder regulamentar para
disciplinar a forma de publicacdo e divulgagio dos atos relaivos as

companhias fechadas (art. 289, § 4°, da LSA, de acordo com a MPV).

A legislagdo atual estabelece que a companhia fechada com
patriménio liquido, na data do balango, inferior a dois milhdes de reais néo
sera obrigada a elaboragfo e publicacdo da demonstracdo dos fluxos de caixa.

A MPV também altera a recente Lei n° 13.818, de 24 de abril 2019,
que previa a publicagdo em midia impressa das demonstragdes financeiras em
formato reduzido para o ano de 2022. Pela MPV, ndo sera mais necessario
publicar demonstragdo financeira alguma em midia impressa, mesmo no caso
de formatos reduzidos.

A MPV ndo prevé regra de transi¢do, ou seja, é de vigéncia
imediata, mas somente produzira efeitos a partir do dia seguinte a edigfio dos
atos normativos da CVM para as companhias abertas e do Ministro da
Economia para as companhias fechadas.

A MPYV ainda preconiza alteragSes contextuais em outras normas
que faziam referéncia a antiga redacéo do artigo 289 da Lei de Sociedades por
Agdes, tudo com o objetivo de evitar interpretagdes conflitantes no
ordenamento juridico e sempre com a intencdo de dispensar a exigéncia de
publicagdes societarias em jornais impressos.

A MPV n° 608, de 2013, foram oferecidas 39 emendas no prazo
regimental de seis dias. A descri¢do e andlise das emendas estdo no anexo,
que compde este relatorio.

No dia 11 de setembro de 2.019, foi realizada a 1* Reunifio da
Comiss8o Mista, a qual foi instalada, sendo eleito o Deputado Rogério
Peninha Mendonga para Presidir a Comissdo e designada Relatora a Senadora
Soraya Thronicke.




11 — ANALISE

No que se refere 4 constitucionalidade da proposi¢éo, observa-se
que a Unifo é competente para legislar a respeito de direito comercial e
registros publicos, a teor do art. 22, 1 e XXV, da Constitui¢do Federal (CF).

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, a questdo da
relevancia e urgéncia da MPV se confunde com o mérito e serd analisada
adiante. Verifica-se a possibilidade de utilizag@io de medida proviséria, pois a
matéria nfo estd reservada pela CF a lei complementar.

No que concerne a juridicidade, a MPV se afigura correta,
porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edicfo de lei) é o adequado; i1) a matéria nela vertida inova
o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) se afigura
dotada de potencial coercitividade; e v) se revela compativel com os
principios diretores do sistema de direito patrio.

A matéria veiculada nfio esta no rol das competéncias exclusivas
do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso nos arts. 49,
51e52daCF.

Ha ressalva no tocante a técnica legislativa empregada, no que se
refere ao art. 5°: a redagfo desse dispositivo atribui efeitos “no” dia em que os
atos administrativos do Ministro da Economia e da CVM forem editados,
mas, na realidade, esses efeitos devem ocorrer a partir de determinado dia e
ndo apenas em determinado dia.

Mas a MPV deve ser rejeitada, por auséncia de mérito.

A MPV abre espaco para a maior possibilidade de fraude de
documentos eletrénicos, seja por falhas técnicas nos sistemas de certificagéo
digital, seja porque a MPV autoriza a CVM a dispensar a autorizacdo da
certificacdo digital por meio de ato normativo da Comiss&o.

A MPV, também, carece de importancia e de relevancia, dado
que o tema acabou de ser disciplinado em Lei recentissima, qual seja, Lei n°
13.818, de 2019.




E fato que uma norma juridica posterior revoga a anterior, mas
também € fato que legislar trés meses depois de o mesmo assunto ter sido
legislado retira a importdncia politica, social e até mesmo econdmica da
norma posterior.

Também carece de mérito a MPV 892 ao nfo demonstrar a
necessidade de sua vigéncia imediata, bem como a probabilidade de produgéo
de rapidos efeitos, o que causard incontornaveis e imediatos prejuizos &
industria da midia impressa, sem que tais prejuizos pudessem ser equalizados
ao longo do tempo, de maneira mais proporcional.

Isso tanto € verdade que a Lei n° 13.818, de 2019, tratou de sua
vigéncia para 2022, a fim de facilitar a adequagfo das empresas do setor a
outras fontes de receita ou a cortes de despesas, escalonados e viaveis.

As empresas prejudicadas acabardo por descumprir
compromissos financeiros e em razdo disso irfio prejudicar consumidores,
empregados, terceirizados e colaboradores.

Poderdo mesmo prejudicar o Fisco, deixando de recolher os
tributos devidos. Tudo isso porque a MPV nfo previu regra escalonada para a
sua vigéncia, de modo a minimizar os prejuizos advindos da falta de receita
futura.

O principio da proporcionalidade em matéria econdmica,
utilizado na interpretagfio do artigo 170 da Constituigdo (Supremo Tribunal
Federal, Ac¢f@o Direta de Inconstitucionalidade n° 319/DF), considera
inconstitucional a norma que faga intervencéo na economia ignorando meios
mais brandos para se alcangar os objetivos visados. Uma aplicacdo da MPV
de forma escalonada no tempo propiciaria economia de recursos para as
empresas em geral, mas sem que fosse necessario prejudicar de forma abrupta
as empresas de midia impressa, em evidente violagéo do principio da fungéo
social da propriedade e da busca do pleno emprego dos fatores de produgéo,
ambos previstos nos incisos III e VIII do artigo 170 da Constituic#o.

III - CONCLUSOES

Hé argumentos tecnicamente sOlidos para sustentar a
inconstitucionalidade da MPV n°® 892, seja pela falta de relevancia e urgéncia,




técnica legislativa, o erro na redagéo do art. 5° é de diminuta importancia. No
que se refere ao mérito, hé fortes argumentos contrarios a sua aprovagéo.

I -voToO

Em vista do exposto, o voto é pela inconstitucionalidade e, no
mérito, pela rejei¢io da Medida Provisoria n® 892, de 5 de agosto de 2019.

Sala da Comissédo,

SE DE FREITAS




CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista da Medida Proviséria n® 892/2019

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comissfo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre
a Medida Proviséria n°® 892, de 2019, foi rejeitado em votagdo nominal, com 5 votos sim e 13
votos n#o, o relatdrio da Senadora Soraya Thronicke. Foi designada relatora do vencido a
Senadora Rose de Freitas. Aprovado o relatorio da Senadora Rose de Freitas, que passa a
constituir o Parecer da Comissfo, o qual conclui pela inconstitucionalidade e, no mérito, pela
rejeicio da Medida Provisoria n° 892. Registram voto contrario os Deputados Pr. Marco

Feliciano e Bia Kicis e a Senadora Soraya Thronicke.

Brasilia. 12 de novembro de 2019.

Presidente da Comissdo Mista




