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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.732-C, DE 2015

(Do Sr. Luciano Ducci)

Altera a Lei no 9.795, de 27 de abril de 1999, determinando a instalagao,
pelos estabelecimentos de ensino da rede publica e privada, de postos de
coleta de lixo eletronico; tendo parecer: da Comissédo de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel, pela rejeicdo (relator: DEP. MAURO
PEREIRA); da Comissao de Educacéao, pela aprovacéo, com substitutivo
(relator: DEP. PEDRO CUNHA LIMA); e da Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa deste e do Substitutivo da Comissédo de Educacéo (relator:
DEP. PEDRO CUNHA LIMA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
EDUCACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério - Art. 24, 11, g
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comisséo de Educacéo:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

IV - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°Esta Lei alteraa Lei n0 9.795, de 27 de abril de 1999, que disp&e sobre a educacao
ambiental e institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, determinando a instalacéo,
pelos estabelecimentos de ensino da rede publica e privada em todos os niveis, de postos de
coleta de lixo eletrdnico.

Art. 2° A Lei no 9.795, de 27 de abril de 1999, passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 8°A:

“Art. 8° A Os estabelecimentos de ensino, da rede publica e privada em todos os niveis,

deverdo instalar postos de coleta de lixo eletronico.”

Art. 3° O art. 12 da Lei no 9.795, de 27 de abril de 1999, passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:

“Art. 12. A autorizagdo e supervisdo do funcionamento de instituicdes de ensino e de
Seus cursos, nas redes publica e privada, observardo o cumprimento do disposto nos arts. 8° A,
10 e 11 desta Lei”.(NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Trata-se a presente proposta de reapresentacdo do Projeto de Lei n°® 7808, de 2014, de
autoria do Ex-Deputado Federal Marcio Macedo, com o objetivo de determinar a instalacéo ,
pelos estabelecimentos de ensino da rede publica e privada, de postos de coleta de lixo
eletronico.

O referido projeto foi arquivado nos termos do artigo 105 do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados, mas mantém-se oportuno e atual, como se pode ver das razdes que 0
justificaram a época de sua apresentacao:

“No Brasil, o nimero de aparelhos celulares, até o fim de julho de 2013, j& havia
chegado a 267 milhdes. No mundo, ja sdo 6 bilhdes. Estudo do Banco Mundial mostra
que, de 2005 a 2011, o numero de lares brasileiros com telefonia mével subiu de 59%
para 92%. Além disso, desde 2012, o Brasil encontra-se entre os 10 paises que mais
adquiriram tablets.

Ocorre que a manufatura de produtos eletronicos demanda grandes quantidades
de recursos naturais e de energia. Ago e plastico, metais preciosos, como platina, ouro
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e prata, metais raros, como neodimio, indio, tantalo, e substancias perigosas, como
chumbo, mercuario, cddmio e CFCs, sdo materiais que compdem esses aparelhos
eletroeletronicos. Obviamente, o descarte inadequado desse lixo eletronico ameaca
contaminar o solo e a agua, sem falar no desperdicio de recursos, com a extragdo
continuada dos recursos naturais.

Sabe-se que 0s jovens sd@o 0s maiores consumidores desses microeletrénicos.
Junto a esse publico deve-se atuar, orientando-os para o descarte responsavel desses
produtos e para 0 consumo sustentavel.

A instalacdo de postos de coleta de lixo eletrdnico nas escolas publicas e privadas
poderd ter enorme impacto no que diz respeito a influéncia sobre o comportamento geral

da sociedade.”

Dessa forma, por concordar com os argumentos despendidos na justificativa, que

demonstra a necessidade da proposta, espero contar com o apoio dos Nobres Pares para
aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 28 de maio de 2015.

Deputado Luciano Ducci
PSB/PR

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.795, DE 27 DE ABRIL DE 1999

DispOe sobre a educagdo ambiental, institui a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULO II N
DA POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL

Secéo |
Disposic¢des Gerais
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Art. 8° As atividades vinculadas a Politica Nacional de Educagdo Ambiental devem
ser desenvolvidas na educacdo em geral e na educacéo escolar, por meio das seguintes linhas
de atuacdo inter-relacionadas:

| - capacitacéo de recursos humanos;

Il - desenvolvimento de estudos, pesquisas e experimentacdes;
I11 - producéo e divulgagdo de material educativo;

IV - acompanhamento e avaliacao.

8 1° Nas atividades vinculadas a Politica Nacional de Educagdo Ambiental serdo
respeitados 0s principios e objetivos fixados por esta Lei.

8§ 2° A capacitagdo de recursos humanos voltar-se-4 para:

| - aincorporacao da dimensdo ambiental na formagéo, especializagéo e atualizacdo
dos educadores de todos os niveis e modalidades de ensino;

Il - a incorporacdo da dimensdo ambiental na formacdo, especializacdo e
atualizacao dos profissionais de todas as areas;

I11 - a preparacéo de profissionais orientados para as atividades de gestdo ambiental;

IV - a formacdo, especializacdo e atualizacdo de profissionais na area de meio
ambiente;

V - o atendimento da demanda dos diversos segmentos da sociedade no que diz
respeito a problemética ambiental.

8 3° As acdes de estudos, pesquisas e experimentacdes voltar-se-ao para:

| - 0 desenvolvimento de instrumentos e metodologias, visando a incorporagdo da
dimensdo ambiental, de forma interdisciplinar, nos diferentes niveis e modalidades de ensino;

Il - a difusdo de conhecimentos, tecnologias e informagdes sobre a questdo
ambiental,

I11 - o desenvolvimento de instrumentos e metodologias, visando a participacdo dos
interessados na formulacao e execucdo de pesquisas relacionadas a problematica ambiental;

IV - a busca de alternativas curriculares e metodoldgicas de capacitacdo na area
ambiental,

V - 0 apoio a iniciativas e experiéncias locais e regionais, incluindo a producéo de
material educativo;

VI - a montagem de uma rede de banco de dados e imagens, para apoio as acdes
enumeradas nos incisos | a V.

Secéo Il
Da Educacdo Ambiental no Ensino Formal

Art. 9° Entende-se por educacdo ambiental na educacéo escolar a desenvolvida no
ambito dos curriculos das institui¢des de ensino publicas e privadas, englobando:

| - educacéo basica:

a) educacéo infantil,

b) ensino fundamental e
C) ensino médio;

Il - educagdo superior;
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111 - educacéo especial;
IV - educacdo profissional;
V - educacéo de jovens e adultos.

Art. 10. A educacdo ambiental serd desenvolvida como uma pratica educativa
integrada, continua e permanente em todos os niveis e modalidades do ensino formal.

8 1° A educagdo ambiental ndo deve ser implantada como disciplina especifica no
curriculo de ensino.

8 2° Nos cursos de pds-graduacdo, extensdo e nas &reas voltadas ao aspecto
metodoldgico da educacdo ambiental, quando se fizer necessario, é facultada a criacdo de
disciplina especifica.

8 3° Nos cursos de formacdo e especializagdo técnico-profissional, em todos os
niveis, deve ser incorporado contetdo que trate da ética ambiental das atividades profissionais
a serem desenvolvidas.

Art. 11. A dimensdo ambiental deve constar dos curriculos de formacdo de
professores, em todos os niveis e em todas as disciplinas.

Paragrafo Unico. Os professores em atividade devem receber formacao
complementar em suas areas de atuacdo, com o propoésito de atender adequadamente ao
cumprimento dos principios e objetivos da Politica Nacional de Educacdo Ambiental.

Art. 12. A autorizacgdo e supervisdo do funcionamento de instituicdes de ensino e
de seus cursos, nas redes publica e privada, observardo o cumprimento do disposto nos arts. 10
e 11 desta Lei.

RESOLUCAO N° 17, de 1989

Aprova o Regimento Interno da Camara dos
Deputados

A CAMARA DOS DEPUTADOS, considerando a necessidade de adaptar o seu
funcionamento e processo legislativo préprio a Constituicdo Federal,

RESOLVE:

Art. 1° O Regimento Interno da Camara dos Deputados passa a vigorar na
conformidade do texto anexo.

Art. 2° Dentro de um ano a contar da promulgacao desta resolucdo, a Mesa elaborara
e submetera a aprovacdo do Plenario o projeto de Regulamento Interno das ComissGes e a
alteracdo dos Regulamentos Administrativo e de Pessoal, para ajusta-los as diretrizes
estabelecidas no Regimento.

Paragrafo Unico. Ficam mantidas as normas administrativas em vigor, no que ndo
contrarie 0 anexo Regimento, e convalidados os atos praticados pela Mesa no periodo de 1° de
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fevereiro de 1987, data da instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte, até o inicio da
vigéncia desta resolucéo.

Art. 3° A Mesa apresentara projeto de resolucéo sobre o Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar. (Vide Resolugéo n° 25, de 2001)

Art. 4° Ficam mantidas, até o final da sessdo legislativa em curso, com seus atuais
Presidente e Vice-Presidentes, as ComissGes Permanentes criadas e organizadas na forma da
Resolugdo n® 5, de 1989, que terdo competéncia em relacéo as matérias das Comissdes que lhes
sejam correspondentes ou com as quais tenham maior afinidade, conforme discriminacao
constante do texto regimental anexo (art. 32). (Vide Resolucéo n° 20, de 2004)

8 1° Somente serdo apreciadas conclusivamente pelas Comissdes, na conformidade
do art. 24, Il, do novo Regimento, as proposi¢cdes distribuidas a partir do inicio da vigéncia
desta Resolucéo.

8§ 2° Excetuam-se do prescrito no paragrafo anterior os projetos em tramite na Casa,
pertinentes ao cumprimento dos arts. 50 e 59 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, em relacdo aos quais o Presidente da Camara abrird o prazo de cinco sessdes para
a apresentacdo de emendas nas Comissdes incumbidas de examinar o mérito das referidas
proposigoes.

Art. 5° Ficam mantidas, até o final da legislatura em curso, as liderangas
constituidas, na forma das disposicdes regimentais anteriores, até a data da promulgacédo do
Regimento Interno.

Art. 6° Até 15 de margo de 1990, constitui a Maioria a legenda ou composi¢do
partidaria integrada pelo maior ndmero de representantes, considerando-se Minoria a
representacdo imediatamente inferior.

Art. 7° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 8° Revogam-se a Resolugdo n°® 30, de 1972, suas alteragdes e demais
disposicdes em contrario.

Brasilia, 21 de setembro de 1989. - Paes de Andrade, Presidente.

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

TITULO IV
DAS PROPOSICOES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-do todas as proposi¢fes que no seu
decurso tenham sido submetidas a deliberacdo da Camara e ainda se encontrem em tramitagéo,
bem como as que abram crédito suplementar, com pareceres ou sem eles, salvo as:

| - com pareceres favoraveis de todas as Comissdes;

Il - j& aprovadas em turno Gnico, em primeiro ou segundo turno;
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I11 - que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originarias;

IV - de iniciativa popular;

V - de iniciativa de outro Poder ou do Procurador-Geral da Republica.

Paragrafo Unico. A proposicdo podera ser desarquivada mediante requerimento do
Autor, ou Autores, dentro dos primeiros cento e oitenta dias da primeira sesséo legislativa
ordinaria da legislatura subseqiiente, retomando a tramitacdo desde o estdgio em que se
encontrava.

Art. 106. Quando, por extravio ou retengdo indevida, ndo for possivel o andamento
de qualquer proposicdo, vencidos 0s prazos regimentais, a Mesa fara reconstituir o respectivo
processo pelos meios ao seu alcance para a tramitagéo ulterior.

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 1.732, de 2015, objetiva alterar a Lei n°
9.795, de 27 de abril de 1999, que institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental,
para incluir, entre suas disposi¢des, a obrigacdo de que todos os estabelecimentos de
ensino, da rede publica ou privada de todos os niveis, instalem postos de coleta de
lixo eletrénico.

Para cumprir esse objetivo, 0 PL em apreco acrescenta o art. 8°-
A com a seguinte redacao: “os estabelecimentos de ensino, da rede publica e privada
em todos os niveis, deveréo instalar postos de coleta de lixo eletrénico”.

Adicionalmente, o PL n° 1.732, de 2015, modifica a redacéo do
art. 12 da Lei n® 9.795, de 1999, para estabelecer que a autorizacdo e supervisdo do
funcionamento de instituicdes de ensino e de seus cursos, nas redes publica e privada,
observaréo, entre outros requisitos, a obrigacdo disposta no art. 8°-A.

O autor esclarece que a proposta constitui reapresentacdo do
PL n° 7.808, de 2014, de autoria do ex-Deputado Federal Marcio Macedo. O referido
PL foi arquivado nos termos do art. 105 do regimento Interno desta Camara dos
Deputados, mas, segundo o0 autor, mantém-se oportuna a sua apresentacéo. O autor
justifica sua posicéo, reproduzindo a justificacdo constante do PL arquivado.

Tal justificacéo traz, em suma, dados acerca do crescimento do
namero de aparelhos celulares e tablets no Brasil, bem como dos impactos ambientais
que a producéo e o descarte desses produtos tém potencial de provocar.

Nesse sentido, destaca que, no Brasil, o numero de aparelhos
celulares ja havia alcancado, em 2013, a marca de 267 milhdes e que o Pais esta
entre os dez que mais adquirem tablets no mundo.
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Acerca dos impactos ambientais, sublinha que a manufatura dos
produtos eletrbnicos demanda grandes quantidades de recursos naturais e de
energia, tais como ago, metais preciosos e metais raros, e que o descarte desses
produtos pode contaminar o solo e a agua.

A seguir, a justificacéo reproduzida pelo autor ressalta serem os
jovens os maiores consumidores de aparelhos microeletrénicos, motivo pelo qual se
faz necessario atuar junto a eles, orientando-os sobre o descarte e o consumo
responsavel desses produtos.

O autor conclui afirmando que a instalacdo de postos de coleta
de lixo eletrbnico nas escolas podera exercer forte impacto sobre o comportamento
geral da sociedade.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

- VOTO DO RELATOR

Sao inegaveis os significativos impactos ambientais que a
producéo e o descarte de produtos eletrénicos causam sobre o meio ambiente. O PL
n® 1.732, de 2015, ressuscitando o contetudo do arquivado PL n° 7.808, de 2014,
reforca essa questao e trata especificamente do descarte desses objetos, revelando
preocupacao legitima e louvavel do Parlamentar propositor do projeto.

No entanto, exatamente em face da importancia da matéria, o
Legislativo brasileiro ja tratou da questéo, por meio da edicdo da Lei 12.305, de 2 de
agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

A PNRS representou um marco importante para o Pais, na
medida em que tracou objetivos, diretrizes, instrumentos e metas com vistas a gestédo
integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos.

Um dos pontos altos da Lei n°® 12.305, de 2010, foi a instituicao
da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto, por meio da qual
todos os setores envolvidos na cadeia de producdo e consumo de um produto
compartilham responsabilidades para reduzir a geracdo de residuos solidos, o
desperdicio de materiais, a poluicdo e os danos ambientais.

Adicionalmente, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos objetiva promover o reaproveitamento dos residuos solidos,
direcionando-os para sua cadeira produtiva ou para outras cadeias produtivas,
incentivar a utilizagdo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente,
estimular o desenvolvimento do mercado de produtos sustentaveis e confeccionados
com materiais reciclados ou reciclaveis.
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No que tange aos fabricantes, importadores e distribuidores, as
responsabilidades abarcam todo o ciclo de vida do produto. Nesse passo, esses
atores sdo obrigados a garantir que o processo produtivo, bem como o consumo de
seus produtos, gere a menor quantidade de residuos solidos possivel. Ademais,
precisam garantir também que, apds o0 consumo, os residuos gerados sejam aptos a
destinacéao final ambientalmente adequada.

No ambito desse compartilhamento de responsabilidades, a Lei
n°® 12.305, de 2010, definiu e regulamentou o instrumento da “logistica reversa”. Pelas
disposicbes da lei, expressas em seu art. 33, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de determinados tipos de produtos sdo obrigados a
implementar a logistica reversa, de forma independente do servi¢o publico de limpeza
urbana.

Por implementar a logistica reversa entenda-se a formulacéo de
mecanismos que garantam o recolhimento dos produtos e dos residuos
remanescentes apos o0 uso pelo consumidor, assim como a subsequente destinacéo
final ambientalmente adequada.

Consoante o inciso VI do art. 33 da Lei n® 12.305, de 2010,
devem estruturar a logistica os agentes envolvidos na fabricacdo e circulagdo de
produtos eletrénicos e seus componentes. Ou seja, para esses produtos, de que trata
o0 projeto de lei em apreco, a lei jA obriga os seus produtores, distribuidores,
importadores e comerciantes que garantam o recolhimento desses produtos apés a
utilizacao.

A mesma lei, em seu § 3°, cita alguns mecanismos que podem
ser utilizados para concretizacdo da logistica reversa. Entre eles, tem-se a
implementacéo de procedimentos de compra de produtos usados e a disponibilizacéo
de postos de entrega dos residuos reutilizaveis e reciclaveis.

Frise-se que tais mecanismos devem ser implantados de forma
independente do poder publico. Caso os agentes responsaveis pela logistica reversa
optem por utilizar dos servicos de limpeza urbana para cumprimento de suas
obrigacdes, a lei determina que as ac¢des do poder publico devam ser devidamente
remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes.

Em resumo, tem-se que, para os produtos eletrénicos e seus
componentes, a Lei n® 12.305, de 2010, obriga ja 0s seus respectivos produtores,
importadores, comerciantes e distribuidores a coletarem e restituirem os produtos e
residuos gerados apO0s 0 consumo ao setor empresarial, para reaproveitamento, em
seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou para outra destinacao final
ambientalmente adequada.
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Ademais, a obrigacdo deve ser implementada de forma
independente do servi¢o publico de limpeza urbana ou por meio de remuneracao ao
poder publico, caso haja a sua participacao.

Diante dessa realidade, a aprovagao do PL n° 1.732, de 2015,
perde forca e motivacdo, na medida em que interfere em matéria ja bem regulada pela
legislacéo existente. E possivel, inclusive, que a aprovacéo do PL traga inseguranca
juridica e problemas de compatibilidade com a legislacéo existente, na medida em que
a instalacdo dos postos de coleta pode obrigar o envolvimento do poder publico,
quando esse deveria atuar de forma independente dos mecanismos de logistica
reversa.

Ademais, importante destacar também que a modificacdo da
Politica Nacional de Educacdo Ambiental para inserir obrigacéo relacionada a postos
de coleta e residuos sélidos ndo parece adequada. Os dispositivos sugeridos pelo PL
n° 1.732, de 2015, sdo, em verdade, estranhos ao conteddo da Lei n° 9.795, de 1999.
A intencédo da Politica Nacional de Educacdo Ambiental € tratar da insercao de valores
sociais, conhecimentos e habilidades voltadas a conservacdo da natureza. Nao ha
que tratar nela de obrigacGes relacionadas a instalacdo de postos de coleta de
residuos.

Assim, caso se proceda com as modificacfes sugeridas pelo PL
em apreco, tem-se grande risco de retirar da Politica Nacional de Educacao Ambiental
a sua coesao, harmonia e coeréncia.

Diante das razdes aqui apresentadas, entendo que a legislacao
vigente, mais especificamente a Lei n® 12.305, de 2010, j& cumpre com 0s objetivos
perseguidos pelo PL n® 1.732, de 2015 e que o seu conteudo € estranho ao da lei que
pretende modificar, motivos pelos quais sou pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 1.732,
de 2015.

Sala da Comissao, em 4 de setembro de 2015.

Deputado MAURO PEREIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou, por unanimidade, o Projeto
de Lei n® 1.732/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Mauro Pereira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Atila Lira - Presidente, Rodrigo Martins, Ricardo Izar e Stefano
Aguiar - Vice-Presidentes, Arnaldo Jordy, Augusto Carvalho, Daniel Coelho, Edmilson
Rodrigues, Eduardo Bolsonaro, Leonardo Monteiro, Nilto Tatto, Ricardo Tripoli,
Roberto Balestra, Roberto Sales, Sarney Filho, Valdir Colatto, lvan Valente e Mauro
Pereira.

Sala da Comissao, em 30 de setembro de 2015.

Deputado ATILA LIRA
Presidente

COMISSAO DE EDUCACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 1732, de 2015, submetido pelo ilustre
Deputado Luciano Ducci, propde alterar a Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999,
determinando a instalacdo, pelos estabelecimentos de ensino da rede publica e
privada, de postos de coleta de lixo eletrbnico.

Esta proposicéao foi distribuida as Comissdes de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) e de Educacéao (CE), para exame de mérito,
e a Comissdo de Constituicdo, Justica e de Cidadania (CCJC), para exame de
constitucionalidade e juridicidade da matéria. Esta sujeita a apreciacdo conclusiva
pelas Comissdes, nos termos do art. 24, Il, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados — RICD. O rito de tramitacao € ordinario.

A matéria foi rejeitada por unanimidade na Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em 30 de setembro de 2015, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Mauro Pereira, no ambito daquela comissao.

Nesta Comissdo de Educacdo ndo foram apresentadas
emendas as proposi¢cdes no prazo regimental.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em tela propde alterar a Lei n® 9.795, de 27 de
abril de 1999, que institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental, para determinar
a instalacéo, pelos estabelecimentos de ensino da rede publica e privada, de postos
de coleta de lixo eletrénico.

N&o paira davida sobre a relevancia da matéria contemplada
pela iniciativa em andlise. E significativo o crescimento do nimero de aparelhos
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celulares, tablets e computadores no Brasil. Tais dispositivos séo, inclusive, utilizados
pelos alunos para a realizagdo de pesquisas e trabalhos nos estabelecimentos de
ensino. Ademais, sao bastante expressivos 0s impactos ambientais que a producao e
0 descarte desses produtos podem provocar.

Entretanto, como ressaltado pela relatoria da Comisséo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, o Legislativo brasileiro j& tratou da questéo,
por meio da edi¢cdo da Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos.

Tal Lei instituiu a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida do produto, por meio da qual todos os setores envolvidos na cadeia de produgéo
e consumo de um produto compartilham responsabilidades para reduzir a geragao de
residuos sélidos, o desperdicio de materiais, a poluicdo e os danos ambientais.

No ambito desse compartilhamento de responsabilidades, a Lei
definiu e regulamentou o instrumento da “logistica reversa”. Pelas disposi¢des
expressas em seu art. 33, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
de determinados tipos de produtos sdo obrigados a implementar a logistica reversa,
de forma independente do servi¢co publico de limpeza urbana..

Por implementar a logistica reversa entenda-se a formulacéo de
mecanismos que garantam o recolhimento dos produtos e dos residuos
remanescentes ap0s o uso pelo consumidor, assim como a subsequente destinacéo
final ambientalmente adequada.

Todavia, ndo hd como desconsiderar a meritéria intencdo do
projeto, que tem o objetivo de orientar os jovens alunos e a sociedade a realizar um
descarte responsavel do lixo eletrbnico, alterando, por consequéncia, 0 seu
comportamento mediante a¢des sustentaveis..

A Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, que dispde sobre a
educacdo ambiental e que se pretende alterar com o0 presente projeto, reza, em seu
artigo 3°, incisos Il e VI:

“Art. 3° Como parte do processo educativo mais
amplo, todos tém direito a educacdo ambiental, incumbindo:

(...)

Il - as instituicdbes educativas, promover a
educacao ambiental de maneira integrada aos programas educacionais

que desenvolvem;

(..
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VI - & sociedade como um todo, manter atengéo
permanente a formagdo de valores, atitudes e habilidades que
propiciem a atuacao individual e coletiva voltada para a prevencao, a
identificacao e a solugao de problemas ambientais.”

Além disso, entendemos que o0 presente projeto de lei tem a
finalidade de estabelecer uma educacgéao transformadora, por meio da implementagéo
da educacdo ambiental no ensino ndo-formal, ja que é necessério inserir a teoria e
pratica no nosso cotidiano escolar.

Nesse sentido, o artigo 13, paragrafo Unico, inciso Il da Lei n°
9.795/99 dispde:

“Art. 13. Entendem-se por educagdo ambiental
ndo-formal as agdes e praticas educativas voltadas a sensibilizacéo da
coletividade sobre as questdes ambientais e a sua organizacao e
participacdo na defesa da qualidade do meio ambiente.

Paragrafo Unico. O Poder Publico, em niveis
federal, estadual e municipal, incentivara:

Il - a ampla participagdo da escola, da
universidade e de organizagBes ndo-governamentais na formulacdo e
execucgdo de programas e atividades vinculadas a educagdo ambiental
nao-formal.”

A Educacdo Ambiental deve ser efetuada de forma continua e
permanente seja em carater formal, envolvendo todos os alunos e comunidades que
cercam o ambiente escolar, seja em carater ndo-formal, envolvendo a sociedade em
um todo, primando assim para a formacdo de multiplicadores e de cidadaos
conscientes e responsaveis social e politicamente, engajados para a formacéo de uma
sociedade realmente democratica.

Ademais, a Lei n® 13.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos determina que:

“Art. 8° Sao instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos,
entre outros:

(..

VIl - a educacédo ambiental”
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Portanto, considerando a transversalidade temética dos
residuos sélidos e a educacdo ambiental, consideramos fundamental o
aproveitamento do PL n° 1.732, de 2015, para propor um substitutivo, a fim de atribuir
aos estabelecimentos de ensino o dever de instituir programas de gerenciamento de
residuos solidos, que contemplem a coleta de lixo eletrdnico.

Pelo exposto, somos de parecer favoravel ao Projeto de Lei n.°
1.732/15, do Deputado Luciano Ducci, nos termos do substitutivo que ora
apresentamos.

Sala da Comissao, em 30 de agosto de 2016.

Deputado PEDRO CUNHA LIMA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI'N.° 1732, DE 2015

Altera a Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, para
atribuir aos estabelecimentos de ensino o dever de
instituir programas de gerenciamento de residuos
sélidos, que contemplem a coleta de lixo eletrénico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei no 9.795, de 27 de abril de 1999, que
dispde sobre a educacdo ambiental e institui a Politica Nacional de Educacao
Ambiental, para atribuir aos estabelecimentos de ensino o dever de instituir programas
de gerenciamento de residuos soélidos, que contemplem a coleta de lixo eletrénico.

Art. 2° A Lei no 9.795, de 27 de abril de 1999, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 8°-A:

“Art. 8°-A Os estabelecimentos de ensino, da rede publica e
privada em todos os niveis, deverao instituir programas de gerenciamento de residuos
solidos que contemplem a coleta de lixo eletrénico.”

Art. 3° O art. 12 da Lei no 9.795, de 27 de abril de 1999, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 12. A autorizacdo e supervisdo do funcionamento de
instituicbes de ensino e de seus cursos, nas redes publica e privada, observarédo o
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cumprimento do disposto nos arts. 8°-A, 10 e 11 desta Lei”. (NR)
Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em 30 de agosto de 2016.

Deputado PEDRO CUNHA LIMA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou, com substitutivo o Projeto de Lei n° 1.732/2015, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Pedro Cunha Lima.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arnaldo Faria de Sa - Presidente, Pedro Fernandes, Josi Nunes
e Damido Feliciano - Vice-Presidentes, Alan Rick, Alice Portugal, Angelim, Atila Lira,
Bacelar, Celso Jacob, Danilo Cabral, Glauber Braga, lzalci, Moisés Diniz, Moses
Rodrigues, Pedro Cunha Lima, Pr. Marco Feliciano, Professora Dorinha Seabra
Rezende, Reginaldo Lopes, Deley, Flavinho, Geraldo Resende, Helder Saloméao,
Jorginho Mello, Keiko Ota, Lincoln Portela, Orlando Silva e Rafael Motta.

Sala da Comissao, em 26 de outubro de 2016.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CE
AO PROJETO DE LEI N° 1.732, DE 2015

Altera a Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, para
atribuir aos estabelecimentos de ensino o dever de
instituir programas de gerenciamento de residuos
so6lidos, que contemplem a coleta de lixo eletrénico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei no 9.795, de 27 de abril de 1999, que
dispbe sobre a educagdo ambiental e institui a Politica Nacional de Educacao
Ambiental, para atribuir aos estabelecimentos de ensino o dever de instituir programas
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de gerenciamento de residuos soélidos, que contemplem a coleta de lixo eletrénico.

Art. 2° A Lei no 9.795, de 27 de abril de 1999, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 8°-A:

“Art. 8°-A Os estabelecimentos de ensino, da rede publica e
privada em todos os niveis, deverao instituir programas de gerenciamento de residuos
soélidos que contemplem a coleta de lixo eletrénico.”

Art. 3° O art. 12 da Lei no 9.795, de 27 de abril de 1999, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

“‘Art. 12. A autorizagdo e supervisdo do funcionamento de
instituicbes de ensino e de seus cursos, has redes publica e privada, observarédo o
cumprimento do disposto nos arts. 8°-A, 10 e 11 desta Lei”. (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Sala da Comissao, em 26 de outubro de 2016.

Deputado Arnaldo Faria de Sa
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado Luciano Ducci,
altera a Lei n°® 9.795, de 27 de abril de 1999, que dispde sobre a educagcdo ambiental
e institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, para determinar a instalacéo,
pelos estabelecimentos de ensino da rede publica e privada em todos os niveis, de
postos de coleta de lixo eletrbnico. Para tal, acrescenta o art. 8°-A e altera o art. 12,
estabelecendo que a autorizacéo e a supervisao do funcionamento de instituicées de
ensino e de seus cursos, nas redes publica e privada, deverdo também observar a

nova regra.

O autor esclarece que se trata de reapresentacao do Projeto de Lei n®
7.808, de 2014, do ex-Deputado Marcio Macedo. Nesse sentido, reproduz a sua
justificacdo em que destaca que a manufatura de produtos eletrénicos demanda
grandes quantidades de recursos naturais e de energia e que o descarte inadequado

de lixo eletrénico ameaca contaminar o solo e a agua, sem falar no desperdicio de
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recursos, com a extracao continuada de recursos naturais.

Acrescenta que, como 0S jovens Sao 0S maiores consumidores
desses microeletronicos, a instalagdo de postos de coleta de lixo eletrénico nas
escolas podera ter enorme impacto, no que diz respeito a influéncia sobre o

comportamento geral da sociedade.

A matéria, inicialmente sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissdes, tramita em regime ordinario e foi distribuida para analise de mérito a
Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, que a rejeitou, e a

Comisséao de Educacao, onde foi aprovada, com substitutivo.

Em razdo da ocorréncia de pareceres divergentes, a matéria passou
a ser de competéncia do Plenério, nos termos do art. 24, Il, g, do Regimento Interno

da Camara dos Deputados.
E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

De acordo com o disposto nos arts. 32, IV, a, e 54, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, cumpre que esta Comissdo de Constituicao e
Justica e de Cidadania se pronuncie acerca da constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 1.732, de 2015 e do Substitutivo da Comisséo

de Educacéo.

Trata-se de matéria de competéncia legislativa concorrente da Uniéo,
Estados e do Distrito Federal, devendo a Unido dispor sobre normas gerais (CF, art.
24, VI e IX). Cabe ao Congresso Nacional disciplinar as matérias de competéncia da
Unido (CF, art. 48, caput). A iniciativa do Deputado é legitima, uma vez que é geral e

nao esta reservada a nenhum outro Poder (CF, art. 61, caput).

Os requisitos constitucionais formais do projeto e do substitutivo em
exame foram atendidos. Igualmente, estdo respeitadas as demais normas

constitucionais de cunho material.

No tocante a juridicidade e a técnica legislativa das proposi¢des em
tela, nenhum reparo ha de ser feito, uma vez que estdo bem redigidas e foram

elaboradas em conformidade com a Lei Complementar n° 95, de 1998.
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O argumento desenvolvido pela Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel de que a medida constante do projeto em andlise
interfere em matéria ja bem regulada pela legislacdo existente e poderia causar
inseguranca juridica e problemas de compatibilidade com a legislagéo, “na medida em
gue a instalacédo de postos de coleta pode obrigar o envolvimento do poder publico,
quando esse deveria atuar de forma independente dos mecanismos de logistica
reversa”, refere-se a apreciacdo de mérito e a opinido de que a alteracdo proposta
ndo é adequada ou conveniente. De fato, as normas legais ndo sdo estaticas ou
imutaveis; o revés, sao dinamicas e estdo sempre sujeitas a alteracbes para

aprimoramentos ou mesmo adaptacfes a realidade.

Nesse sentido, ndo nos parece que a modificacdo sugerida pelo
projeto e pelo Substitutivo da Comissédo de Educacgéo estejam em desconformidade
com o ordenamento juridico posto e 0s principios constitucionais e legais que norteiam

a matéria.

Assim, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n°® 1.732, de 2015, e do Substitutivo da Comissao de

Educacéo.
Sala da Comisséo, em 12 de julho de 2017.

Deputado PEDRO CUNHA LIMA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordindria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 1.732/2015 e do Substitutivo da Comisséo de
Educacao, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Pedro Cunha Lima.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Alceu Moreira - Vice-
Presidente, Andre Moura, Antonio Bulhfes, Arnaldo Faria de Sa, Betinho Gomes,
Bilac Pinto, Carlos Bezerra, Chico Alencar, Delegado Edson Moreira, Edmar Arruda,
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Elizeu Dionizio, Evandro Gussi, Fabio Sousa, Félix Mendonca Junior, Francisco
Floriano, Hildo Rocha, Janete Capiberibe, José Carlos Aleluia, Julio Delgado, Luiz
Couto, Luiz Fernando Faria, Maria do Rosario, Mauro Pereira, Milton Monti, Osmar
Serraglio, Paes Landim, Rocha, Ronaldo Fonseca, Silvio Torres, Tadeu Alencar,
Thiago Peixoto, Valmir Prascidelli, André Abdon, André Amaral, Cabo Sabino, Capitao
Augusto, Covatti Filho, Delegado Eder Mauro, Evandro Roman, Fabio Mitidieri, Felipe
Maia, Hugo Leal, Jerdbnimo Goergen, Jones Martins, Jorginho Mello, Lelo Coimbra,
Lincoln Portela, Major Olimpio, Mario Negromonte Jr., Moses Rodrigues, Pastor
Eurico, Pauderney Avelino, Pedro Vilela, Pompeo de Mattos, Reginaldo Lopes,
Roberto de Lucena, Rodrigo de Castro, Rogério Peninha Mendonga, Sandro Alex e
Toninho Pinheiro.

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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