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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4.826, de 2009, visa alterar a Lei n°® 9.250, de 1995, para
incluir o valor pago a titulo de aluguel residencial nas deduc¢des do imposto de renda,
quando o contribuinte for locador de um Unico imével de sua propriedade, limitado ao
valor de locacdo comprovadamente auferido e apresentado na declaracdo de ajuste
anual.

Segundo o autor, por muitas vezes, o contribuinte do imposto de renda se vé
obrigado a morar em imével alugado embora tenha outro de sua propriedade. Assim,
conclui ser injusta a incidéncia de imposto neste caso, pois o rendimento auferido com
esse aluguel ndo deveria constituir renda tributavel por ndo passar de uma transferéncia
de renda do locatério inicial, passando pelo locador e locatario intermediario para o
locador final, que € quem realmente deve pagar o imposto.
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O apenso Projeto de Lei n® 5.331, de 2009, visa instituir tributacdo definitiva,
a aliquota de 6% (seis por cento), na legislacdo do Imposto de Renda Pessoa Fisica, para
os rendimentos recebidos pela locagdo de imdveis residenciais.

O Projeto de Lei n° 286, de 2011, apenso, visa definir rendimento de aluguel
como a importancia liquida positiva recebida pelo contribuinte simultaneamente locador
e locatéario de imoveis residenciais.

O Projeto de Lei n° 575, de 2011, apenso, estabelece que o contribuinte do
Imposto de Renda que, sendo proprietario de um Unico imovel residencial, more em
prédio alugado, podera deduzir da base de calculo do imposto de renda o valor que
pagou como aluguel, limitada a dedugdo ao valor que o referido contribuinte tenha
declarado como recebido a titulo de aluguel do imével de sua propriedade.

O Projeto de Lei n® 3.741, de 2012, apenso, propde a dedutibilidade da
despesa com o aluguel pago por imovel residencial, no qual resida o contribuinte, ndo
proprietario de outro imovel residencial, até uma vez e meia o limite anual do valor dos
rendimentos isentos na tabela progressiva anual.

O Projeto de Lei n° 7.279, de 2014, e o Projeto de Lei n° 411, de 2015,
apensos, alteram o art. 8° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir que
sejam deduzidos do Imposto de Renda da Pessoa Fisica 0s pagamentos de despesas com
mensalidade de imovel residencial para seu proprio domicilio, até o limite anual
correspondente a 10% dos rendimentos tributdveis na Declaragdo Anual |,
independentemente do montante desses rendimentos.

O Projeto de Lei n° 914, de 2015, apenso, visa permitir que os valores dos
alugueis residenciais, inclusive taxas condominais, pagos por contribuinte que nao
possua imovel residencial proprio sejam deduzidos do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica.

O Projeto de Lei n° 1.404, de 2015, apenso, prop8e a dedutibilidade da

despesa com o aluguel pago por imdvel residencial do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica.
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O Projeto de Lei n® 2.050, de 2015, apenso, visa permitir que os valores dos
alugueis residenciais e taxas condominais sejam deduzidos do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica.

O Projeto de Lei n® 4.047, de 2015, apenso, visa permitir que os valores dos
alugueis residenciais da unidade familiar com renda de até 10 saldrios minimos,
limitado a 27% (vinte e sete por cento) do total pago, sejam deduzidos do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica.

O Projeto de Lei foi encaminhado a Comissdo de Finangas e Tributacdo, ndo
tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

I1-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de merito, apreciar a proposicdo
quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissao de Finangas e
Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequagdo or¢amentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2017 (Lei n° 13.408, de 26 de
dezembro de 2016), em seu art. 117, estabelece que as proposicOes legislativas e suas
respectivas emendas, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuigao
de receita publica ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio que entrar em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando memoria de célculo respectiva e correspondente compensacdo, para efeito
de adequacdo financeira e orcamentaria e compatibilidade com as disposicdes
constitucionais e legais que regem a mateéria.

O artigo 118 da LDO 2017 condiciona a aprovacgédo de projeto de lei ou a
edicdo de medida provisoria que institua ou altere receita pablica ao acompanhamento
da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na arrecadacao, devidamente
justificada.
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O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a proposi¢ao
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma de duas condigdes alternativas.

Uma condicéo é que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgcamentérias. Outra condicao,
alternativa, é que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da majoracdo ou criagcdo de tributo ou
contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas tais
medidas.

Os Projetos de Lei n° 4.826, de 2009, n° 575, de 2011, n° 3.741, de 2012, n°
914, de 2015, n° 1.404, de 2015, n°® 2.040, de 2015, e n® 4.047, de 2015, ao permitirem a
deducéo da despesa com aluguel do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, geram rendncia
fiscal. O mesmo ocorre com 0s apensos Projeto de Lei n® 5.331, de 2009, ao alterar a
aliquota para 6% (seis por cento), na legislacdo do Imposto de Renda Pessoa Fisica,
para os rendimentos recebidos pela locacdo de imdveis residenciais, Projeto de Lei n°
286, de 2011, ao mudar a definicdo de rendimento de aluguel, e com os Projetos de Lei
n®7.279, de 2014, e n° 411, de 2015, ao permitirem que sejam deduzidos do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica os pagamentos de despesas com mensalidade de imovel
residencial para seu proprio domicilio. Nenhum dos Projetos de Lei sob analise
apresentou 0 montante da rendncia fiscal e 0 modo de sua compensagdo. Assim, devem
ser considerados inadequados e incompativeis financeira e orcamentariamente.

Mostrando-se o projeto incompativel orcamentéria e financeiramente, fica
prejudicado 0 exame quanto ao mérito na Comissdo de Financas e Tributacdo, em
acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissao o exame do mérito

da proposicéo, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacéo, o
mérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrard o fato em seu voto.”
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Pelo exposto, VOTO PELA INADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 4826, de 2009, e dos apensos
PROJETOS DE LEI N°5.331, de 2009, N° 286, de 2011, N° 575, de 2011, N° 3.741,
de 2012, N° 7.279, de 2014, N° 411, de 2015, N° 914, de 2015, N° 1.404, de 2015, N°
2.050, de 2015, e N° 4.047, de 2015, ficando, portanto, dispensados da analise de
meérito, nos termos do art. 10 da Norma Interna desta Comisséo.

Sala da Comisséo, em de de 2017

Deputado JOAO GUALBERTO
Relator
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