Projeto de Lei n° , de 2003
(Do Sr. Reginaldo L opes)

Acresce Secdo | — A e altera os
artigos 156 e 157 da Lei 8.069, de 1990 —
Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Secéo | do Capitulo Il da Lei n.° 8.0@& 1990 — Estatuto
da Crianca e Adolescente, passa a vigorar acredaideguinte Secéao:

“Secaol-A
Da Preservacao dos Vinculos Familiares

Art. 154 — A. O procedimento para a preservacaovilosulos
familiares serd iniciado por técnicos de entidadis abrigo,
imediatamente apdés o recolhimento da crianca olescknte, com
base no disposto pelo artigo 92, com vistas aagiatao familiar.

8 1° Sempre que possivel, os técnicos devem @ocutros
membros da familia para cumprir a finalidade detegjracdo social.

§ 2°. As familias devem ser inseridas em prograseaspoio e
protecdo ao abandono, nos termos do que dispdégo 28 e seu
paragrafo Unico.

8§ 3° Havendo constatacdo imediata da inviabilidatie
preservacdo dos vinculos familiares, devido a deme ou
excepcionalidade do caso, sera encaminhado pdrewamentado a



autoridade judiciaria, com vistas a subsidiar aocadé perda ou
suspensao do patrio poder.

8 4°. Aceitando o parecer de que trata o paragaaferior, a
autoridade judiciaria encaminhara os autos ao kinePublico, para
que proponha a acdo de perda de patrio poder, valogkr o que
dispbe o artigo 157 e seus paragrafos.

§ 5° Caso a autoridade judiciaria ndo aceite egaarde que
trata o 8 3°, determinara a entidade de abrigoeaBdas que entender
necessarias.

8 6°. O prazo para esgotamento das tentativasederpacao dos
vinculos familiares € de trés meses.

§ 7°. O prazo de que trata o paragrafo anterioreq@odcer
prorrogavel por igual periodo pela autoridade jidgia, mediante
decisdo fundamentada, desde que evidenciadas swijidsdes de
sucesso dos trabalhos de preservacdo dos vincaiodiafes em
andamento.

§ 8°. Se, ao término do prazo de que trata o pEiA@nterior,
ficar caracterizado o insucesso das tentativas r@sep/acdo do
vinculo familiar, os dirigentes da entidade degdgencaminhardo, no
prazo de 48 horas, parecer fundamentado a auterifaliciaria, a
qual procedera nos termos do § 4°.”

Art. 2°. O art. 156 da Lei n.° 8.069, de 1990 -akgbd da Crianca e do
Adolescente, passa a vigorar com seguinte redacgao:

“Art. 156. O procedimento para a perda ou a susfmeds patrio
poder tera inicio por provocac¢dao do Ministério Ritblou de quem
tenha legitimo interesse; e sua tramitacdo, assegur contraditorio,
nao poderd exceder o prazo de seis meses, codtatiaa da juntada
aos autos do mandado de citacdo do responsavelcpalea ou
adolescente.”

Art.3°. O art. 157 da Lei n.° 8.069, de 1990 — ttada Crianca e do
Adolescente, passa a vigorar com a seguinte redacao

“Art. 157. Recebendo os autos nos termos do § 3fttitpo 155,
0 Ministério Publico propora, em quinze dias, impsgaveis, 0
procedimento de perda do patrio poder ou retorogar@utos ao juizo,
fundamentando a nao-propositura da acao.



8 1°. A autoridade judiciaria, ao receber os auotustermos do
caput, sem que tenha sido proposto o procedimenieedia de patrio
poder, e concordando com as razles, determinaranedidas
necessarias.

§ 2°. Caso a autoridade judiciaria discorde daprapesitura do
procedimento de perda de patrio poder, remeterageinze dias,
improrrogaveis, 0os autos ao 6rgado Superior do Mris Puablico,
para redistribuicdo e novo exame, que devera obe@d®s prazos e a
sistematica prevista neste artigo.

§ 3° E vedado ao Ministério Publico deixar de prop
procedimento de perda de patrio poder sem que phapa adocéo de
medidas tendentes a preservagdo dos vinculos daesili as quais
devem ser inovadoras com relacdo as ja tentadasemtidade de
abrigo e ndo poderao exceder o prazo de que teatago 155, § 6°.”

Art. 4°, Esta lei entra em vigor na data de sudigagfio.

Justificativa

A realidade em que vivem as criancas e adolesceptesmoram em
abrigos em todo o pais é gritante, como constatdDomissdo de Direitos
Humanos da Camara dos Deputados em dezembro de R&0G&do em que
visitou abrigos em varios estados do Brasil. Unalidade que percebe-se a
distorcdo do objetivo fim desses abrigos, que deveer de protecdo, calor
humano, torna-se uma experiéncia de exilio familean sua maioria, onde
ficardo praticamente detentas nesses estabeleosnat@ alcancarem sua maior
idade.

Essas criancas e adolescentes desejam apenasdadiej como quaisquer
criancas de familias estruturadas. Querem um paga mde, mas, sem a
intervencédo do Poder Publico, hoje fica dificil.

Infelizmente, hoje a maioria dos casais que fazamepda “fila” de
adocdao preferem criancas recém nascidas “criadaseade danoninho”, ou seja,
brancas, olhos claros, face coroada, rechonchudssrrelentes. Porém as
criangas que encontramos nesses abrigos nao est8esnpadroes. Na grande
maioria possuem rostos entristecidos, nutricdosajde sdo mesticas, pardas e
negras. Geralmente jA estdo em idade avancadaasmsifrem violéncias
psicoldgicas e fisicas. Essas criancas estdo nadimgidas do processo de adocao
devido seu perfil.
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A Otica estabelecida é que o processo de adoc¢cde eesontrar uma
crianca para uma familia que néo possui filhosgdeeaque, o inverso temos que
fazé-lo ser verdadeiro, pois, hoje, néo é.

E ponto pacifico que o poder publico deve esga@od os meios para a
recuperacdo dos lacos familiares bioldgicos erdig @ filhos, deve estimular a
reaproximacdo e propor politicas publicas para abivzacdo disto como a
criacdo de emprego, auxilios sociais, assistérsitldgica, escolas préximas as
residéncia, entre outras acdes que poderiamos esmurR®rem, existem casos
gue comprovadamente existe a condi¢cdo de abandtaiprhas, a crianca espera
por anos de decisdo judicial, o que transforma &< de passagem em
verdadeiros depositos de exilados, condenadospaipisbrte.

Procuramos, entéo, ao fixar prazos e regular umandca de prevencao
ao abandono, corrigir o que nos parece ser umadado estatuto. O mesmo
diploma legal que fixou um prazo limite para a exgo de medidas de privagao
de liberdade para adolescentes que praticam afoscionais graves, nao
apresentou qualquer prazo limite para a destitud@gatrio poder o que, na
maioria das vezes, tem implicado na lamentaveigarate uma exclusao pelo
abrigamento.

Num pais em que se pratica a exclusédo social serarses, o abandono
das criancas — face mais cruel do descaso do estawiGeus cidadaos — esta a
exigir solugdo urgente, porque urgentes sdo suzessiddades, precisamente em
funcdo de sua condicéo de pessoa em desenvolvimento

Tao fundamental é esse direito, que o ECA previe @sgotados o0s
recursos de manutencdo na familia de origem, agaiau o adolescente sera
colocado em familia substituta, rompendo a conceppie tem atravessado
séculos — de que a familia s6 pode ser entendid@odde um contexto fisico-
biologico, propondo lacos de afeto, diante da fakdos lacos de sangue.

Assim sendo recuperavel a convivéncia ou permaaétheicriangca com
sua familia biolégica, o juiz podera suspender estithir-lhes do patrio poder,
liberando a crianca ou adolescente para que pes&ssolhida e aceita em uma
familia substituta , seja em guarda ou adocao.

Importante observar ndo se estar propondo, aoiardg lei, que o0s
pobres e miseraveis, maioria esmagadora da populagdileira, renunciem ao
direito de constituir e manter uma familia. Em bhosa o estatuto veio pacificar
gue a falta ou a caréncia de recursos materiaisco@stitui motivo suficiente
para perda ou suspensao do patrio poder, inexistntto motivo que por si s
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autorize a decretacdo da medida extrema, a criangalolescente sera mantida
em sua familia de origem, a qual, obrigatoriamedtera ser incluida em
programas oficiais de auxilio.

E com os olhos voltados para as criancas e adokesceuja a preservacio
dos vinculos familiares restou inviabilizada, metkaconstatacdo expressa e
fundamentada exagerada pelos técnicos dos abrigde gudiciario — que
propomos a necessaria alteracdo no ECA, afim depgsse a constar, na lei,
prazo para a perda e suspensao do patrio podezciofe como alternativa para

Para esse universo infanto-juvenil o tempo urgequm € hoje — e ndo
amanha — que estédo formando suas células, queffagthdo o seu processo de
crescimento e desenvolvimento. Impossivel permamexe todos, sociedade e
estado, impassiveis ao seu sofrimento publicotérfds.

Ao fim e ao cabo, o0 que se esta propondo é um slilatario ao exército
de criancas e adolescentes que cresce silenciosagrgre os muros dos abrigos
e ruidosamente nas ruas, para as quais restolbilizada a convivéncia ou
permanéncia com sua familia biolégica e que amaéatia de familia e a falta
de afeto, devido a inércia dos poderes publicastuidos e a falta de vontade
politica. O que se pretende é dar voz aos queemwdz, retirando-os do limbo
da burocracia estadual e da indiferenca sociat@gando-lhes efetivamente, a
cidadania a que tém direito.

Sala das Sessoes, de de 2003.

Deputado REGINALDO LOPES
PT-MG.



