PROJETO DE LEIN® |, DE 2015
(Da Sra. RENATA ABREU)

Altera a Lei n° 4.117, de 27 de agosto
de 1962, que institui o Cddigo Brasileiro de
Telecomunicagbes, para dispor sobre
alteracbes  societarias de  empresas
prestadoras de servicos de radiodifusao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o Codigo Brasileiro de
Telecomunicac0es, instituido pela Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962, para
dispor sobre alteracdes societarias de empresas prestadoras de servicos de
radiodifuséo.

Art. 2° Inclua-se o seguinte art. 38-A na Lei n®4.117, de
27 de agosto de 1962:

“Art. 38-A A alteracdo de objetivos sociais, a
alteracdo de controle societario das empresas e a
transferéncia da concessdo, permissdo ou autorizacao
dependem, para sua validade, de prévia anuéncia do
orgao competente do Poder Executivo.

§ 1° Observada a anuéncia prévia, é permitida a
transferéncia de cotas ou acdes representativas do capital
para outro grupo de cotistas ou acionistas, limitada aos
seguintes percentuais:

| — até 50% (cinguenta por cento), durante o primeiro
ano de vigéncia da outorga;

Il — até 100% (cem por cento), apds completo o
primeiro ano de vigéncia da outorga.



§ 2° Durante o primeiro ano de vigéncia da outorga
ndo serd admitida transferéncia no controle das empresas
outorgadas.

§ 3° O siléncio do Poder concedente ao fim de 90
(noventa) dias, contados da data da manifestacdo do
interesse da alteracdo de que trata o caput junto ao 6rgéo
competente do Poder Executivo, implicara autorizacao
tacita.”
Art. 3° Revogue-se a alinea ‘c’, do Art. 38 da Lei n® 4.117,
de 27 de agosto de 1962.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

As outorgas da radiodifusdo possuem duracdo de dez
anos para os servicos de radio e de quinze anos para 0s servicos de televisédo
conforme determina o artigo 223 da Constituicdo Federal. Os servicos de
televisdo explorados para fins comerciais sdo outorgados por meio de
concessdao e o0s de radio podem ser outorgados mediante concessao,
permissao ou autorizacdo, dependendo de seu alcance. Os principais diplomas
da radiodifusdo sdo o Codigo Brasileiro de Telecomunicagbes (CBT), Lei n°
4.117/62, e o Decreto-Lei n° 236/67. Tendo em vista a longa duracdo das
outorgas, em ambos os diplomas encontra-se prevista a admissibilidade da
transferéncia do controle das emissoras. De acordo com as disposicfes, a
transferéncia é permitida com a ressalva da necessidade da prévia anuéncia do
Poder Executivo. Contudo, nas partes do CBT vetadas pelo Presidente da
Republica e mantidas pelo Congresso Nacional, é prevista a autorizacao tacita
da transferéncia em caso de siléncio do Poder concedente, ap6s o prazo de 90
dias apoOs a solicitacdo. Ainda nos termos da regulamentacdo em vigor, as
transferéncias sdo consideradas diretas quando a outorga € transferida de uma
pessoa juridica para outra e indireta quando apenas a maioria das acoes, e por
consequéncia o controle da outorga, é repassada.

Nenhum dos instrumentos legais fixa um prazo inicial de
operacdo das emissoras em que esteja vedada a transferéncia de acdes ou do
controle das sociedades. No entanto, o Decreto n° 52.795, em sua versdo
original de 1963, determinou, no artigo 91, que as transferéncias s6 poderiam



ocorrer apos dois anos contados da data do inicio do funcionamento da
emissora. Em 1985, o Decreto foi alterado e esse prazo passou para cinco
anos.

A questdo da transferéncia da titularidade das outorgas é
assunto nevrélgico para o bom funcionamento do setor de radiodifuséo
comercial. Mediante a transferéncia dos controles, é possivel receber
investimentos, corrigir planos de negocios e reorientar emissoras e, com isso,
salvar entidades que estariam a caminho da insolvéncia ou de cessar suas

operacoes.

Nessa questdo, entendemos que estipular um prazo
minimo de funcionamento para, a partir de entdo, permitir transferéncias de
outorgas extrapola o comando legal dado tanto pelo CBT quanto pelo Decreto-
Lei, maiores instrumentos regulatérios do setor. Ademais, temos a visdo de que
estabelecer uma moratdéria é regulamentacao e intervencdo excessiva no setor,
0 que impede o livre exercicio da atividade econbémica em um segmento que
depende do lucro para se manter em funcionamento.

Outro ponto a ser considerado nessa questao € que, em
tempos de recessdo econdmica, o prazo de 5 anos pode coincidir com todo o
ciclo negativo da economia. Por isso, ter de esperar cinco anos para receber
um investimento novo ou mudar a composicdo acionaria pode representar a
diferenca entre ter que corrigir o rumo de um empreendimento em dificuldades
e ter que fechar uma emissora, demitir trabalhadores e privar a populacdo de
servicos de suma importancia como a televisdo aberta e o radio.

Por esses motivos, entendemos que € necessario
diminuir esse prazo. Pelo projeto que ora apresentamos, alteramos o CBT
determinando que até 50% das acfes poderdo ser transferidas durante o
primeiro ano de funcionamento das emissoras. Porém, o projeto determina de
maneira explicita que o controle n&o podera ser transferido, mesmo em casos
em que houver transferéncia de 50% das cotas. Passado um ano, a
transferéncia, tanto das cotas quanto do controle, podera ser total.

Entendemos que a transferéncia rapida néo trara
prejuizos a populacéo, pois a alteracdo continuara necessitando da aprovacao
do Poder Publico, como era anteriormente. Assim, as entidades que passarem
a deter o controle da emissora deverdo atender a todos os preceitos e
exigéncias legais emanadas pelo Orgdo responsavel do setor, isto é, o



Ministério das Comunicacdes. No entanto, a analise por parte do Ministério
devera se dar de forma célere. Com esse objetivo, decidimos resgatar, para
dentro do novo artigo 38-A que propomos ao CBT, a disposi¢cdo contida no
douto Cadigo vetada pelo Presidente da Republica e mantida pelo Congresso
Nacional, que determina a aprovacdo tacita da transferéncia em caso de
siléncio por mais de noventa dias.

Estando certos de que a medida sera extremamente
benéfica para o setor e para a sociedade como um todo, contamos com o apoio
dos nobres Pares para a aprovacdo da medida.

Sala das Sessodes, em de de 2015.

Deputada RENATA ABREU
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