CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.262-A, DE 2019

(Da Sra. Chris Tonietto e outros)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal,
para incluir o paragrafo unico no seu art. 246, a fim de prever que a
educacao domiciliar (homeschooling) ndo configura crime de abandono
intelectual; tendo parecer da Comissédo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no
merito, pela aprovacéao (relatora: DEP. GREYCE ELIAS).

NOVO DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD).
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada CHRIS TONIETTO — PSL/RJ

PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Da Sra. Deputada CHRIS TONIETTO e outros)

Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Codigo Penal, para incluir o paragrafo Gnico no seu art.
246, a fim de prever que a educagdo domiciliar
(homeschooling) ndo configura crime de abandono
intelectual.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 246 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, passa a viger
acrescido do seguinte paréagrafo Gnico:

CATE 246 oo

Paragrafo Unico — Os pais ou responsaveis que ofertarem a modalidade de
educacdo domiciliar (homeschooling) ndo incorrem no crime previsto neste
artigo.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A presente proposicao visa salvaguardar os pais e responsaveis adeptos da educacdo domiciliar,
a fim de que ndo sejam incursos no crime de abandono intelectual', eis que notadamente ndo
configurada a hip6tese de privacao de instrucao.

Muito embora o tema ainda carega de regulamentacdo — atualmente existe um Projeto de autoria
do Poder Executivo aguardando a instalacdo de Comissdo Especial, e outros projetos do Poder
Legislativo em tramitacdo —, € bem verdade que a pratica ndo ofende o ordenamento juridico patrio, eis
gue ndo se trata de conduta proibida por lei, a teor do que dispde o artigo 5°, Il, da Constituicdo
Federal’.

Art. 246 - Deixar, sem justa causa, de prover a instru¢do primaria de filho em idade escolar:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincéo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
()

Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;
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A finalidade da educacédo é desenvolver a sabedoria. Assim, ela deve ser ordenada, portanto, ao
fim altimo do homem, que é a contemplacdo da Verdade. Dessa forma, observando tal finalidade, as
familias tém retomado as rédeas do ensino de seus filhos, trabalhando com afinco para a formacéo
integral de cada um deles numa educagdo personalizada, humanizada e voltada para o desenvolvimento
do intelecto e das virtudes.

Exposto isso, sabemos que a educagdo domiciliar, o0 homeschooling, é um direito dos pais, por
Lei Natural; assim, sdo eles a escolherem qual ambiente é mais compativel com a realidade de seus
filhos, tendo como critério 0 maior bem-estar das criancas no sentido de seu pleno desenvolvimento®.

Quando o Estado usurpa o munus de ensinar das familias, ele sufoca a possibilidade de uma
educacédo integral, oferecendo, em seu lugar, apenas uma educacdo parcial ou de contetudos; uma
educacdo, portanto, estanque! Dessa forma, a educacdo se apequena e é ordenada em funcdo da
sociedade, que hoje utiliza 0 meio como fim, desprezando a verdadeira finalidade e afastando os pais do
processo educacional.

3 I . - . - .

Constituicdo Federal — Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentagéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e
opresséo.

Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990) — Art. 3° A crianca e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condigdes de liberdade e de
dignidade.

Paragrafo Gnico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criancas e adolescentes, sem discriminagdo de nascimento, situacdo
familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condigéo
econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra condi¢édo que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que
vivem.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder plblico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacio dos
direitos referentes a vida, a salde, a alimentacéo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e & convivéncia familiar e comunitéaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulagao e na execucéo das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a prote¢éo a infancia e a juventude.

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacéo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opresséo, punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais.

Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa Rica) — ARTIGO 19: Direitos da Crianga
Toda crianga tem direito as medidas de protecéo que a sua condicéo de menor requer por parte da sua familia, da sociedade e do Estado.

Convencéo sobre os Direitos da Crianca —Artigo 3: 1. Todas as acdes relativas as criangas, levadas a efeito por instituicdes publicas ou
privadas de bem estar social, tribunais, autoridades administrativas ou 6rgédos legislativos, devem considerar, primordialmente, o interesse
maior da crianca.
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A familia tem a primazia na educacdo das criangas. A educacdo dada pelos pais € um direito
natural garantido aos genitores, alids, um dever gravissimo a que estdo obrigados pela Lei Natural. Tal
lei antecede os Direitos Humanos.

Na verdade, o poder publico deve limitar-se apenas ao fomento da total independéncia das
familias (em relacdo ao Estado), principalmente quando estabelecidas e organizadas em associacdes,
com seus representantes legais tendo sido escolhidos por grau de virtude, de conhecimento da matéria
em questdo e do conhecimento da finalidade deste trabalho de educacéo domiciliar, ou seja, deve ser um
eximio conhecedor ndo apenas das leis vigentes como das brechas na propria lei, suas falhas e suas
intengGes. Deve conhecer os aspectos da atualidade.

O ser humano néo é feito para o trabalho, mas para a sabedoria, a contemplacéo da Verdade.
Esse representante deve inclusive formar todos os associados, promovendo cursos e palestras para que
todos estejam muito bem informados e atentos aos mencionados aspectos da atualidade.

O objeto da educacdo é a elevacdo da crianca a se tornar um adulto maduro, responsavel e
virtuoso. Em francés, educar é elevé, elevar. Educacdo deve ser algo muito bem pensado e estudado,
muito bem trabalhado. N&o pode ter como fim o trabalho, a especializagdo. Talvez este seja o pior dos
enganos que vivemos.

Ainda mais, o poder publico precisa estar limitado a ajudar, apoiar, incentivar as familias que se
associam nessas comunidades em busca do bem, da Verdade e da beleza - s6 assim elevaremos nossas
familias, nossas cidades.

Enquanto ficarmos nesse estado de coisas, dando toda a responsabilidade e poder a 6rgaos
publicos, pereceremos enquanto estrutura fundamental da sociedade.

A propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei n° 9.394/1996), no seu artigo 20, | e II°,
reconhece que uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas podem manter institui¢cdes privadas de ensino.
Assim, lembramos que, ainda que a educagdo domiciliar careca de regulamentagdo, conforme deliberou
0 Supremo Tribunal Federal no Julgamento de Recurso Extraordinario 888.815, de 12/09/2018, ela néo
é, portanto, ilegal. Como se trata de tema cuja repercussdo geral foi reconhecida, a decisdo
correspondente caracteriza-se por ser erga omnes, ou seja, aplicavel a todos e ndo somente as partes
envolvidas na lide.

4 Art. 20. As instituicdes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes categorias:

| - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que séo instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado que ndo apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;

Il - comunitarias, assim entendidas as que séo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive
cooperativas educacionais, sem fins lucrativos, que incluam na sua entidade mantenedora representantes da comunidade;
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Contudo, familias que tém escolhido essa modalidade de ensino, fazendo uso do Direito
Natural, anterior ao Estado, tém sido vitimas de perseguicdo juridica, enquadradas, pelo Ministério
Publico e pelos Conselhos Tutelares, no artigo 246 do Cddigo Penal, por abandono intelectual. Observe-
se que o artigo supracitado prevé, para o referido delito, pena de detencéo de quinze dias a um més, ou
multa.

Ora, vé-se claramente que tal conduta ndo se aplica a essas familias, uma vez que ndo ha
abandono intelectual algum, mas, como bem se pode notar, um excesso de preocupagdo com a formacgédo
das criangas e com seu pleno desenvolvimento. Trata-se a educacdo domiciliar da forma mais antiga e
tradicional de ensino de que se tem noticia. Longe de querer reagir de forma refrataria a expansao e
sistematizacdo do ensino promovidas no Ocidente a partir do século XIX, seguidas da criacdo da
educacdo compulsoria, o homeschooling é justamente uma tentativa, de inicio na sociedade norte-
americana (como deixa bastante explicita a origem anglo-saxénica do termo).

Deve-se mencionar também o artigo 1.634 do Caodigo Civil (Lei n° 10.406/2002), que diz, em
seu inciso I, que ‘“compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua situagdo conjugal, o pleno
exercicio do poder familiar, que consiste em, quanto aos filhos, dirigir-lhes a criacao e a educacédo”.

Da mesma forma, o principio de subsidiariedade nos garante a primazia da sociedade civil sobre
o Estado na resolugdo destes problemas, e a exigéncia, em tema tdo polémico, de matricula em
instituicGes de ensino totalmente desacreditadas por parte da sociedade € ndo apenas uma intromissao
indevida, mas fermento para a desordem social e a inseguranca juridica.

Por fim, pertence a lei natural reconhecida por todos os povos e culturas o fato de que até
mesmo a vontade dos filhos pertence, antes da idade da razdo, aos seus pais, conquanto que estes tudo
ordenem ao bem e a felicidade dos primeiros.

Em razdo da inseguranca juridica dessas familias, para salvaguarda-las, precisa-se deixar claro
que essa modalidade ndo é proibida por lei e que ndo se trata de tirar a responsabilidade do estado em
ofertar o ensino para todos, de forma justa e com qualidade, mas de fazer-se cumprir o artigo 205° da
Constituicdo Federal, que diz que é também dever dos pais a educacéo dos filhos.

Assim sendo, ndo nos parece justo que um sem nimero de pais, detentores do direito natural de
educar seus filhos, permane¢am, além do “limbo juridico” decorrente da auséncia de legislagdo
regulamentadora, na ilegalidade pela pratica de uma conduta que ndo possui carater de ilegalidade.

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.
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Diante de todo o exposto, contamos com 0 apoio dos nobres pares a aprovagdo do presente
Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, de de 2019.

CHRIS TONIETTO
Deputada Federal PSL/RJ

DR. JAZIEL
PL/CE

BIAKICIS
Deputada Federal PSL/DF

CAROLINE DE TONI
Deputada Federal PSL/SC
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - € assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
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assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacOes telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigagéo criminal ou instrugéo processual penal,

XIII - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o tréansito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabeleceréd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV -no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacGes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscaliza¢do do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
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brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacao que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, Civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;
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d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturaliza¢do, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém ser4 privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LV1 - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisdria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade pablica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢oes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associac¢do legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
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associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do dnus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacédo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
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_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéao |
Da Educagéo

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcbes pedagégicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino pablico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar
publica, nos termos de lei federal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n®53, de 2006)

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacgéo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou adequacéo de
seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
(Paragrafo unico acrescido pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Codigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apds a publicacao)

TITULO VII
DOS CRIMES CONTRA A FAMILIA

CAPITULO 11l
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DOS CRIMES CONTRA A ASSISTENCIA FAMILIAR

Abandono intelectual

Art. 246. Deixar, sem justa causa, prover & instrugdo priméria de filho em idade
escolar:

Pena - detencédo de quinze dias a um més, ou multa.

Art. 247. Permitir alguém que menor de dezoito anos, sujeito a seu poder ou
confiado a sua guarda ou vigilancia:

| - freqliente casa de jogo ou mal-afamada, ou conviva com pessoa viciosa ou de
ma vida;

Il - freqUente espetaculo capaz de perverté-lo ou de ofender-lhe o pudor, ou
participe de representacédo de igual natureza;

I11 - resida ou trabalhe em casa de prostituicéo;

IV - mendigue ou sirva a mendigo para excitar a comiseracéo publica:

Pena - detencédo, de um a trés meses, ou multa.

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DA EDUCAGAO NACIONAL

Art. 20. As instituicdes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes categorias:

| - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que s&o instituidas e mantidas
por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que ndo apresentem as
caracteristicas dos incisos abaixo;

Il - comunitarias, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas educacionais, sem fins
lucrativos, que incluam na sua entidade mantenedora representantes da comunidade; (Inciso
com redagéo dada pela Lei n® 12.020, de 27/8/2009)

Il - confessionais, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientacdo confessional e ideologia
especificas e ao disposto no inciso anterior;

IV - filantropicas, na forma da lei.

) TITULO V N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO

CAPITULO |
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DA COMPOSICAO DOS NiVEIS ESCOLARES

Art. 21. A educacéo escolar compde-se de:
| - educacéo basica, formada pela educacdo infantil, ensino fundamental e ensino

Il - educacao superior.

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVROIV
DO DIREITO DE FAMILIA

TITULO |
DO DIREITO PESSOAL

SUBTITULO Il
DAS RELACOES DE PARENTESCO

CAPITULO V
DO PODER FAMILIAR

Secéo Il
Do Exercicio do Poder Familiar

Art. 1.634. Compete a ambos o0s pais, qualquer que seja a sua situagao conjugal, o
pleno exercicio do poder familiar, que consiste em, quanto aos filhos: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Lei n® 13.058, de 22/12/2014)

| - dirigir-lhes a criacdo e a educacéo; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 13.058,
de 22/12/2014)

Il - exercer a guarda unilateral ou compartilhada nos termos do art. 1.584; (Inciso
com redacdo dada pela Lei n°® 13.058, de 22/12/2014)

I11 - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para casarem; (Inciso com redacao
dada pela Lei n® 13.058, de 22/12/2014)

IV - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para viajarem ao exterior; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.058, de 22/12/2014)
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V - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para mudarem sua residéncia
permanente para outro Municipio; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.058, de 22/12/2014)

VI - nomear-lhes tutor por testamento ou documento auténtico, se o outro dos pais
ndo lhe sobreviver, ou o sobrevivo ndo puder exercer o poder familiar; (Primitivo inciso 1V
renumerado pela Lei n® 13.058, de 22/12/2014)

VII - representa-los judicial e extrajudicialmente até os 16 (dezesseis) anos, nos
atos da vida civil, e assisti-los, apds essa idade, nos atos em que forem partes, suprindo-lhes o
consentimento; (Primitivo inciso V renumerado e com redacdo dada pela Lei n® 13.058, de
22/12/2014)

VIII - reclamé-los de quem ilegalmente os detenha; (Primitivo inciso VI
renumerado pela Lei n® 13.058, de 22/12/2014)

IX - exigir que lhes prestem obediéncia, respeito e 0s servigos proprios de sua idade
e condicdo. (Primitivo inciso VII renumerado pela Lei n® 13.058, de 22/12/2014)

Secéao 111
Da Suspensao e Extin¢do do Poder Familiar

Art. 1.635. Extingue-se o poder familiar:

| - pela morte dos pais ou do filho;

Il - pela emancipacdo, nos termos do art. 5%, paragrafo unico;
I11 - pela maioridade;

IV - pela adogéo;

V - por decisdo judicial, na forma do artigo 1.638.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3262-A/2019


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13058-22-dezembro-2014-779828-publicacaooriginal-145706-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13058-22-dezembro-2014-779828-publicacaooriginal-145706-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13058-22-dezembro-2014-779828-publicacaooriginal-145706-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13058-22-dezembro-2014-779828-publicacaooriginal-145706-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13058-22-dezembro-2014-779828-publicacaooriginal-145706-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13058-22-dezembro-2014-779828-publicacaooriginal-145706-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13058-22-dezembro-2014-779828-publicacaooriginal-145706-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13058-22-dezembro-2014-779828-publicacaooriginal-145706-pl.html

CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.262, DE 2019.

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal, para incluir
0 paragrafo unico no seu art. 246, a fim de
prever que a educacao domiciliar
(homeschooling) nao configura crime de

abandono intelectual.

Autora: Deputada CHRIS TONIETTO e outros
Relatora: Deputada GREYCE ELIAS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.262, de 2019, de autoria da Senhora
Deputada CHRIS TONIETTO e outros, altera o art. 246 do Cddigo Penal,
Decreto-Lei n°® 2.848, de 1940, para incluir um paragrafo unico prevendo que a
educacado domiciliar (homeschooling) nado configura crime de abandono
intelectual.

A proposicao foi distribuida a esta Comissao para manifestacao
sobre o mérito e o art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
conforme despacho da Senhora Presidente datado de 27/4/2021. Ao Projeto
nao foram apresentadas emendas.

Em sua justificagao, os autores ponderam que “muito embora o
tema ainda careca de regulamentacdo — atualmente existe um Projeto de

autoria do Poder Executivo aguardando a instalacdo de Comissdo Especial, e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Greyce Elias
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210025288400
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outros projetos do Poder Legislativo em tramitagdo —, é bem verdade que a
pratica ndo ofende o ordenamento juridico patrio, eis que nédo se trata de
conduta proibida por lei, a teor do que dispbe o artigo 5° I, da Constituicdo
Federal”

Argumentam ainda os autores que a “familia tem a primazia na
educacdo das criangas. A educacdo dada pelos pais € um direito natural
garantido aos genitores, alias, um dever gravissimo a que estdo obrigados pela
Lei Natural. Tal lei antecede os Direitos Humanos.”

Compete a CCJC pronunciar-se sobre a constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa da proposi¢do sob analise, consoante art. 54,
do RICD.

E o Relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

Ab initio, cabe registrar que a presente proposicao apenas
trata da inclusdo do paragrafo unico ao artigo 246, do Cdédigo Penal, ao
prever uma excec¢ao ao tipo penal do caput quando os pais ou responsaveis
“ofertarem a modalidade de educagao domiciliar’, ou seja, ndo incorrerao no
crime de abandono intelectual. Quanto a regulamentagdo do homeschooling,
esclaregco que ja € objeto de outras proposicdes legislativas em tramite nesta
Casa.

Muito se tem contraposto o homeschooling a pratica do crime
previsto no artigo 246 do Cddigo Penal, que possui a seguinte redacao,

verbis:

“Abandono intelectual
Art. 246 - Deixar, sem justa causa, de prover & instrugdo primaria de filho
em idade escolar:

Pena - detencgéo, de quinze dias a um més, ou multa.”

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Greyce Elias
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Contudo, cumpre destacar que o crime do art. 246 ¢
conceituado como o fato de “deixar, sem justa causa, de prover a instrugéo
primaria de filho em idade escolar”. Nesse dispositivo o direito penal atua como
sancionador da responsabilidade prevista no art. 1.634, |, do Cddigo Civil, o
qual estabelece que compete aos pais, quanto a pessoa dos filhos menores,
dirigir-lhes a educagao.

O objeto juridico do art. 246 do Cddigo Penal é o interesse do
Estado na instrugao primaria das criangas. Ja o elemento objetivo do tipo é a
omissao das providéncias necessarias para que o filho, dos 7 aos 14 anos de
idade, receba a instrucdo de primeiro grau. O elemento subjetivo do tipo é o
dolo de abandonar, revestido pelo animus derelinquendi (intengdo de
abandonar), ou seja, a vontade de deixar de prover a educagao primaria de
filho em idade escolar. Consequentemente, é necessario também que o agente
tenha consciéncia de que a sua omissdao nao tem justa causa. O delito é
omissivo puro ou proprio, o que implica caracterizar-se pelo simples
comportamento negativo do agente. E também crime permanente, uma vez
que a leséo juridica se prolonga no tempo.

Conforme o Ministério da Educacgao, a educacido domiciliar é
uma modalidade de ensino em que pais ou tutores responsaveis assumem o
papel de professores dos filhos. Assim, o processo de aprendizagem dessas
criangas é feito fora de uma escola, mas em ambiente escolar propiciado pelos
pais, de forma humanizada e sob a coordenacao e direcionamento dos proprios
responsaveis legais.

O Poder Executivo encaminhou a esta Casa um Projeto de Lei
que regulamenta a educagao domiciliar no Brasil. A medida pretende trazer os
requisitos minimos que os pais ou responsaveis legais deverdo cumprir para
exercer essa opgao. Segundo o Ministério da Educagéo, a principal motivagao
do projeto de lei € estabelecer um marco legal para a educagao domiciliar,

regular o exercicio desse direito, visando assegurar a educacgao da crianga e
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do adolescente. E mais uma possibilidade de ensino, tendo como premissa a
pluralidade pedagodgica. Na oportunidade, uma das motivagbes do envio da
proposta foi dar seguranga juridica as familias que optam pela educagéo
domiciliar. Segundo o Orgdo, muitos pais que optam por esse tipo de
aprendizado sao denunciados ao Conselho Tutelar ou ao Ministério Publico por
abandono intelectual.

Conforme se pode observar, a educacdo domiciliar nada tem a
ver com o abandono intelectual. Com efeito, as criancas recebem a educacao
formal por intermédio dos pais ou tutores. O fato de o aprendizado ocorrer fora
do ambiente escolar ndo caracteriza omissdo dos pais. Pelo contrario, os
genitores demonstram um comprometimento ainda maior com a educagao dos
filhos.

Ademais, vale frisar no caso de alunos especiais, tratado no
Plano Nacional da Educagao ao se propor uma Educacgao Inclusiva, em que se
exige uma infraestrutura, treinamento de professores e outros profissionais da
educacao e até mesmo uma adaptacdo do curriculo escolar que muitas, ouso,
em sua grande maioria ndo ocorre. Até mesmo pela inviabilidade para que haja
essas adaptagdes. Nesses casos, a educacao domiciliar seria, talvez, um dos
unicos meios de salvaguardar uma educagcdo humanizada para esses alunos
com necessidades especiais, ao se propiciar a oferta de um ensino
personalizado, que vise a mitigar as limitagdes impostas pela situagéo especial
que o aluno vive.

Por outro lado, em alunos regulares, também a educagéo
domiciliar propiciara uma educagdo mais humanizada, onde terdo a liberdade
de desenvolver outras areas de conhecimento e aperfeicoamento, e que nao
seriam contempladas em uma escola comum, cuja grade curricular é fixa e néo
permite alteracdo para atendimento de alunos de forma personalizada.

Logo, a opgéo dos pais pela educagado domiciliar € claramente
diferente da pratica que o legislador quis considerar como crime, uma vez que

nao ha negligéncia dos pais na instrugdo dos filhos. Ressalta-se, de forma
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oportuna, que este método ja € adotado em mais de 60 (sessenta) paises, em
sua grande maioria desenvolvidos.

Concernentemente a constitucionalidade formal, o PL
3.262/2019 nao padece de vicio constitucional, pois na forma do art. 24, IX, da
Constituicdo, € competéncia da Unido legislar concorrentemente sobre
educacéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa e inovacgao,
sendo livre a iniciativa parlamentar.

Quanto a juridicidade, a inovacao proposta pelo PL 3.262/2019
esta de acordo com o ordenamento juridico, ndo conflitando com os demais
dispositivos da norma alterada, e garante seguranga juridica as familias que
optarem pela modalidade de educacgao domiciliar.

Finalmente, quanto a técnica legislativa, ndo se vislumbra
qualquer 6bice as normas de elaboragédo legislativa preconizadas pela Lei
Complementar n°® 95/1998, alterada pela Lei Complementar n° 107/2005.

Diante do exposto, VOTO pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagado do PL
3.262/2019.

Sala da Comissao, em de maio de 2021.

Deputada GREYCE ELIAS
Relatora
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.262, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reunido
extraordindria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo nominal, opinou
pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao
do Projeto de Lei n°® 3.262/2019, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Greyce
Elias. Os Deputados Alencar Santana Braga, Erika Kokay, Patrus Ananias, Paulo
Teixeira, Z¢é Neto e Zeca Dirceu apresentaram Voto em Separado.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados, com os
respectivos votos:

Votaram sim: Bia Kicis - Presidente, Marcos Pereira e Darci de
Matos - Vice-Presidentes, Bilac Pinto, Carlos Jordy, Caroline de Toni, Daniel Freitas,
Diego Garcia, Enrico Misasi, Fabio Trad, Felipe Francischini, Filipe Barros, Geninho
Zuliani, Gilson Marques, Giovani Cherini, Greyce Elias, Hiran Gongalves, Kim
Kataguiri, Lafayette de Andrada, Lucas Redecker, Magda Mofatto, Méarcio Biolchi,
Pastor Eurico, Paulo Abi-Ackel, Paulo Eduardo Martins, Sérgio Brito, Silvio Costa
Filho, Vitor Hugo, Christiane de Souza Yared, Eduardo Cury, Guilherme Derrite, José
Medeiros, Luis Miranda, Pr. Marco Feliciano e Reinhold Stephanes Junior, votaram
ndo: Alencar Santana Braga, Baleia Rossi, Dagoberto Nogueira, Félix Mendonga Junior,
Fernanda Melchionna, Gervasio Maia, Gleisi Hoffmann, José Guimaraes, Juarez Costa,
Julio Delgado, Marcelo Aro, Marcos Aurélio Sampaio, Orlando Silva, Patrus Ananias,
Pompeo de Mattos, Rubens Bueno, Rui Falcao, Samuel Moreira, Tadeu Alencar, Erika
Kokay, Joenia Wapichana, Odorico Monteiro, Simia Bomfim e Ttlio Gadélha.

Sala da Comissao, em 10 de junho de 2021.

Deputado DARCI DE MATOS
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"Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Cddigo Penal, para incluir o paragrafo
anico no seu art. 246, a fim de prever que a
educacdo domiciliar (homeschooling) néo
configura crime de abandono intelectual™.

Autora: Deputada Chris Tonietto e outros.
Relatora: Deputada Greyce Elias.

VOTO EM SEPARADO

| -RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria da Deputada Chris Tonietto (PSL-RJ) e
outros deputados, pretende inserir paragrafo unico ao art. 246 do Codigo Penal, para prever que
0s pais ou responsaveis que ofertarem a modalidade de educacdo domiciliar (homeschooling),
ndo incorrerdo no crime de abandono intelectual. O dispositivo consta no Capitulo Ill - Dos

crimes contra a assisténcia familiar e trata sobre o abandono intelectual.

Na justificativa, os autores alegam pretender salvaguardar os pais e responsaveis
adeptos da educacdo domiciliar, pois tal hipdtese ndo configura a pratica de privacdo de

instrucdo. Aduzem que,

Muito embora o tema ainda careca de regulamentacdo — atualmente
existe um Projeto de autoria do Poder Executivo aguardando a
instalacdo de Comissdo Especial, e outros projetos do Poder
Legislativo em tramitacdo —, € bem verdade que a pratica ndo
ofende o ordenamento juridico patrio, eis que ndo se trata de
conduta proibida por lei, a teor do que dispbe o artigo 5°, 1l, da
Constituicao Federal.

wxEdn

Ademais, afirmam que a educacgéo familiar € um direito dos pais, por Lei Natural,

por essa razéo, cabe a eles escolher o ambiente mais adequado com a realidade de seus filhos.

Alegam que quando o Estado usurpa o munus de ensinar das familias, estaria sufocando a
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possibilidade de uma educacdo integral, oferecendo no lugar, uma educacdo parcial ou de

conteudo.

No ambito desta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, compete a
andlise da matéria com base no art. 54 do RICD quanto a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, estando sujeita a apreciacéo do Plenario, nos termos do despacho da Mesa da

Camara.

A deputada relatora Gleyce Elias apresenta parecer com voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 3.262/2019 e, no

mérito, pela aprovacéo.

Segunda a relatora, o PL ndo apresenta vicio constitucional, pois encontra-se de
acordo com o art. 24, IX, da Constituicdo Federal de 1988, sendo competente a Unido para
legislar concorrentemente sobre a educacdo. No que tange a juridicidade destaca que a matéria
estd de acordo com o ordenamento juridico, visto que nao conflita com os demais dispositivos

da norma alterada e garante seguranca juridica as familias que optarem por essa modalidade.

Por fim, em relacdo a técnica legislativa, aduz ndo vislumbrar qualquer ébice as

normas de elaboracéo legislativas previstas na LC n° 95/1998, alterada pela LC n° 107/2005.

E o Relatério.

I1-VOTO

Importa destacar inicialmente, que o ensino domiciliar carece de regulamentagéo
nacional. No ambito do Congresso Nacional tramitam iniciativas de autoria do Poder Executivo
e do Legislativo que ainda hoje aguardam a instalacdo de Comissdo Especial. Ora, ndo nos parece
razodvel, nem juridicamente sustentavel a alteracdo em tela no Cddigo Penal Brasileiro, em
momento anterior a regulamentacdo da prépria matéria, sob pena de maiores prejuizos ao direito
fundamental de acesso a educacao e por desrespeito a decisdo do STF sobre o ensino domiciliar
no Brasil. Além disso, a inclusdo de excludente de ilicitude pretendida recai sobre uma
possibilidade juridicamente inexistente pela auséncia de legislacdo que estabeleca a prestacdo do

servico educacional na forma de “homeschooling”.

O tema foi objeto do Recurso Extraordinario 888.815-RS, submetido a sistematica
de Repercussdo Geral do Supremo Tribunal Federal, julgado em 12/09/2018 (publicado em

13/03/2019). A Corte, na oportunidade, adotou a seguinte tese: “N&o existe direito publico
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subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na legislacdo brasileira”

(Tema 822).

Segundo Paulo Modesto (Artigo Homeschooling € um prejuizo aos direitos da
crianga e do adolescente publicado no Conjur, em 2019)1 a simplicidade da tese esconde a

riqueza do debate realizado no tribunal, no qual assumiu trés orientacdes durante o julgamento.

A primeira linha, inaugurada pelo ministro Barroso, entendeu que a Constituigdo

cuida exclusivamente do ensino oficial escolar, desenvolvido em estabelecimento publico ou
privado, mas ndo proibe o ensino domiciliar, de que resulta uma autorizacdo implicita. Segundo
tal orientacdo, normas vagas sobre educacdo presentes na Constituicdo Federal de 1988 devem

ser densificadas pelo intérprete, encontrando fundamento para 0 homeschooling no art. 227 e 229.

A sequnda orientacdo, inaugurada pelo ministro Luiz Fux, em sentido oposto,

aduz que o ensino domiciliar “ndo pode ser considerado meio de cumprimento do dever de
educacdo”, proibido, portanto, pela CF/88 por estabelecer a obrigatoriedade do ensino escolar,
exigindo a matricula em instituicdes oficiais de ensino, pablicas ou privadas, bem como zelar

pela frequéncia dos educandos a escola no ensino fundamental (art. 208, § 3°).

De acordo com a referida orientacdo, o principio do melhor interesse da crianca,
a funcdo socializadora da escola, o principio do pluralismo ideoldgico, religioso e moral
inviabilizam inclusive o legislador infraconstitucional a autorizar tal modalidade. Por fim,
destaca que praticas de desescolarizacdo ndo se compatibilizam com o imperativo constitucional

da formacao integral, bem como de socializacdo dos/as educandos/as2.

Paulo Modesto (2019) afirma ainda, quanto a segunda orientacdo, que a
escolarizacdo obrigatoria encontra fundamento em diversas normas constitucionais que
valorizam a formacdo plural e complexa da crianca e associam o dever de educacdo ao ambiente
escolar (artigo 206, I; 208, 1 e 1V, da CF). No plano infraconstitucional sdo expressas na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (art. 6°) e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (art.
55)3.

1 https://www.conjur.com.br/2019-jul-25/interesse-publico-homeschooling-prejuizo-aos-direitos-crianca-
adolescente

2 https://www.conjur.com.br/2019-jul-25/interesse-publico-homeschooling-prejuizo-aos-direitos-crianca-
adolescente

3 Idem.
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Por fim, na terceira orientacao ou posicao intermediaria (vitoriosa no debate

do RE 888.815-RYS), inaugurada pelo ministro Alexandre de Moraes, destaca-se o entendimento

de que a Carta Magna de 1988 ndo seria incompativel em termos absolutos com o ensino

domiciliar, contudo, essa modalidade estaria condicionada a aprovacdo de prévia base normativa

emanada do Congresso Nacional. Desse modo, cabe ao legislador nacional a delimitacdo das

circunstancias especiais de cabimento do ensino domiciliar por conveniéncia, ndo sendo, pois,

direito pablico subjetivo dos pais ou dos/as educandos/as.

Salienta que o CN ndo esta obrigado a criar essa modalidade de ensino, embora
possa fazé-lo. Entretanto, deve considerar principios e preceitos constitucionais e adotar cautelas,
de modo a evitar evasbes escolares disfarcadas de ensino domiciliar, impor frequéncia,
supervisao, avaliacdo pedagdgica e de socializacdo. Tais servicos terdo custos e necessidade de

mobilizar agentes, eventualmente prejudicando o orcamento da educacgdo publica.

Destarte, a terceira corrente reafirma a inconstitucionalidade de lei estadual ou
municipal que verse sobre a educacdo domiciliar sem prévia regulamentacdo nacional, em bases
gerais dessa modalidade de ensino pela legislacdo de diretrizes e bases da educacdo nacional ou

norma de igual hierarquia.

No entendimento de Modesto (2019) a avaliacdo jurisdicional da legitimidade da
exce¢do ao ensino escolar formal obrigatdrio no Brasil deve ser rigorosa. O Estado que presta
com deficiéncias o servigo escolar, tende a controlar com ineficiéncia a qualidade do ensino
doméstico. Com isso, assevera que esse tipo de ensino, exclusivamente no lar, sujeita criancas e

adolescentes a riscos agravados que ndo devem ser negligenciados4.

Ademais, ndo podemos perder de vista na analise que o ensino domiciliar promove
o0 enclausuramento dos educados e educandas, tornando-os vulneraveis a discursos homogéneos,
estritamente vinculados a ideologia dos pais ou de grupos no quais estejam ligados, a exemplo
de igrejas, partidos, dentre outros, sem a participacao plural ou o contraditério de outra instancia
critica (MODESTO, 2019).

Nesse sentido, Modesto (2019) avalia que ha perda da vivéncia comum ou
coletiva, além de riscos de negligencias e de violéncia doméstica. E de se asseverar que é muitas

vezes nesse espaco coletivo que as violéncias séo percebidas por professores/as e educadores/as.

4 https://www.conjur.com.br/2019-jul-25/interesse-publico-homeschooling-prejuizo-aos-direitos-crianca-

adolescente
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Patrus Ananias e outros
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E necessario assegurar que prevaleca o melhor interesse da crianca, ndo levado em conta na

proposta.

Destarte, 0 projeto vai de encontro com a legislacdo vigente e ao texto da CF/88,
além de desrespeitar decisdo judicial proveniente da Corte Suprema que somente admite essa

modalidade escolar quando e se o Congresso Nacional legislar previamente a respeito.

A Magna Carta estabelece, em seu art. 205, a educagdo como direito de todos e
dever do Estado e da familia, promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
0 pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o desenvolvimento da cidadania e
qualificacdo para o trabalho. O art. 206 apresenta 0s principios nos quais 0 ensino sera
ministrado: igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola (I); liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber (I); pluralismo de ideias e
de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino (I1); e

garantia de padréo de qualidade (VI1).

O art. 208, no inciso |, prevé gue o dever do Estado com a educacdo serd efetivado

mediante a garantia da educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)

anos de idade.

Na mesma sintonia, a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional) dispde no art. 6°, como dever dos pais ou responsaveis

efetuar a matricula das criancas na educacédo basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade.

A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente)
reafirma o “dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentacgdo, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade ¢ a convivéncia familiar ¢ comunitaria”. O art. 55, também reafirma a obrigacdo dos

pais ou responsaveis de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino.

Desta feita, vé-se que o projeto de lei em andlise esta em desacordo com as
disposicdes constitucionais e com a legislagdo em vigor posto que ndo havendo qualquer
regulamentacéo sobre a matéria vigente, portanto, sem a definicdo da forma como pais poderéo
oferecer a educagdo regular a filhos e filhas na forma do chamado “homeschooling” com a

seguranca de ndo haver prejuizo aos direitos fundamentais da crianca e do adolescente em relacdo
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avida escolar e a convivéncia social dela decorrente, ndo ha que se admitir excludente de ilicitude

sobre conduta sem respaldo juridico ou sustentacéo de hipdtese para seu enquadramento juridico.

Reafirmamos que o projeto exclui a protecdo assegurada pelo art. 246 do Codigo
Penal, abandono intelectual - ao criar uma excecao no dispositivo. O tipo penal atual visa garantir
aos menores o direito a instrucdo fundamental, punindo a omisséo dos responsaveis. Ora, sera
necessario que para afastar essa punicdo vigente, anteriormente, o Poder Legislativo debata
amplamente o tema - com a participacdo da sociedade, profissionais da educacao, responsaveis
e estudantes, dentre outros - para se ter aprovada e, eventualmente, sancionada lei que defina a

existéncia da modalidade de educacéo condicionada a exclusdo da punibilidade.

Ademais, destacamos que a referida materia ndo fora distribuida as Comissées de
Educacdo e Seguridade Social e Familia, relacionadas ao tema e de onde recaira a necessaria
analise do mérito do projeto, havendo novo pedido a Mesa para tais distribuicdes, ainda pendente

de despacho.

Ante o0 exposto, avaliamos que o projeto de lei ndo reune os requisitos da

constitucionalidade, posto que afronta (a) aos pardmetros constitucionais de oferta e fruicdo do

direito fundamental a escolaridade nas formas definidas por lei, (b) ofende aos direitos das

criancas e adolescentes de ter acesso a regular educacdo e ainda (c) viola o decisum judicial

atribuido pela Suprema Corte sobre o tema, quanto a anterioridade imprescindivel de lei que

defina a forma de oferta da modalidade de “homeschooling”, Assim, o projeto encontra-se eivado

de inconstitucionalidade material, como exposto acima. Acrescente-se gue tambhém esta cravado

de injuridicidade que ndo lhe permite a aprovacdo, na medida em gue apresenta excludente de

punibilidade baseada em hipdtese legalmente inexistente, posto que ndo existe lei nacional que

reculamente a hipotese de oferta de escolarizacio na forma denominada “homeschooling”.
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Pelo exposto, somos contrarios a matéria, pelo que opinamos pela rejeicao do Projeto de | = = -
Lei n° 3.262/2019. 2%
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S0 >
Sala das Comiss0es, 26 de maio de 2021. <
<
Patrus Ananias PT/MG Maria do Rosario PT/RS
Alencar Santana PT/SP Erika Kokay PT/DF
Gleisi Hoffmann PT/PR José Guimaraes PT/CE
Léo de Brito PT /AC Paulo Teixeira PT/SP
Reginaldo Lopes PT/MG Rubens Otoni PT/GO
Rui Falcao PT/SP Zeca Dirceu PT/PR
Zé Neto PT/BA
%
w
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=2

*CD216910573500 %

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Patrus Ananias e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216910573500 7
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Voto em Separado
(Do Sr. Patrus Ananias )

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal,
para incluir o paragrafo Gnico no seu art.
246, a fim de prever que a educacao
domiciliar (homeschooling) ndo configura
crime de abandono intelectual.

Assinaram eletronicamente o documento CD216910573500, nesta ordem:

1 Dep. Patrus Ananias (PT/MG)

2 Dep. Paulo Teixeira (PT/SP)

3 Dep. Alencar Santana Braga (PT/SP)
4 Dep. Erika Kokay (PT/DF)

5 Dep. Zé Neto (PT/BA)

6 Dep. Zeca Dirceu (PT/PR)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Patrus Ananias e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216910573500
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