MEDIDA PROVISORIA N2 550, DE 2011
(MENSAGEM N° 136, de 18/11/2011 — CN e N° 515, de 17/11/2011 — PR)

Altera a Lei n° 10.735, de 11 de
setembro de 2003, que dispbde sobre o
direcionamento de depdsitos a vista
captados pelas instituicoes financeiras para
operagbes de crédito destinadas a
populagio de baixa renda e a
microempreendedores, e da outras
providéncias.
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| - RELATORIO

A Presidenta da Republica adotou a Medida Proviséria n°
550, de 17 de novembro de 2011, para “Alterar a Lei n° 10.735, de 11 de
setembro de 2003, que dispde sobre o direcionamento de depositos a vista
captados pelas instituigdes financeiras para operagdes de crédito destinadas a
populacdo de baixa renda e a microempreendedores”, além de determinar
outras providéncias que estardo na esfera da competéncia e atribuicdo dos
Ministérios da Fazenda; Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; e da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, bem como do Consetho
Monetario Nacional.

O objetivo do disciplinamento contido na MP é o de
prover uma linha de crédito para aquisicdo de produtos de tecnologia assistiva
destinados as pessoas com deficiéncia (PCD).

A linha de crédito subsidiada, ora proposta, facilitard a
equiparagao de oportunidades das PCD - das quais 24,6 milhGes de pessoas
pesquisadas recebem até um saladrio minimo - permitindo que pessoas que
recebem até dez salarios minimos mensais possam ser tomadoras de crédito
da parcela dos recursos oriundos dos dep0ésitos a vista captados pelos bancos



comerciais, bancos multiplos com carteira comercial e a Caixa Econdémica
Federal, exclusivamente para a aquisicdo de produtos de tecnologia assistiva.

Para tanto, a MP determina que a Unido concederd
subvencgdo econdmica, sob a forma de equalizagéo de taxas de juros e outros
encargos financeiros em operagdes de crédito efetuadas por instituigbes
financeiras publicas federais, com a finalidade exclusiva de aquisi¢céo de bens e
servigos de tecnologia assistiva destinados as pessoas com deficiéncia.

Por ultimo, a MP estabelece que a metodologia e os
limites da equalizagdo anual por instituigéo financeira interessada em operar
com o programa em questio serdo definidos, anualmente, mediante portaria do
Ministério da Fazenda, ficando limitados a R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco
milhdes de reais) anuais.

Em 30/11/2011, sem éxito, no entanto, por motivo de falta
de quérum, foi feita a primeira tentativa para a instalagéo da Comisséao Mista
Especial destinada a examinar a medida proviséria e elaborar o respectivo
parecer.

Em 01/12/2011, esgotado o prazo regimental sem que
houvesse, portanto, a instalagdo da referida Comissdo Mista, a matéria foi
encaminhada & SSCLCN - Subsecretaria de Coordenagdo Legislativa do
Congresso Nacional - para as devidas providéncias. |

Ainda em 01/12/2011, também no &mbito da SSCLCN, foi
juntada a folha n°® 91 ao processado, referente a copia da pagina da Ordem do
Dia do Congresso Nacional de 1°-12-2011, contendo a composi¢cdo da
Comissdo Mista incumbida de examinar a Medida Provisoria n° 550, de 2011.

Em seguida, a SSCLCN encaminhou o processado a
Secretaria de Expediente com destino & Camara dos Deputados, de acordo
com o disposto no § 8° do art. 62 da Constituigdo Federal, tendo em vista o
término do prazo na Comissao Mista.

Em decorréncia dessa tramitagdo, cumpre ainda
observar os seguintes prazos regimentais:

- Prazo para Emendas: 19/11/2011 a 24/11/2011.

- Comisséo Mista: 18/11/2011 a 01/12/2011.



26/04/2012.

Congresso Nacional,

- Camara dos Deputados: 02/12/2011 a 15/12/2011.

- Senado Federal: 16/12/2011 a 08/02/2012.

- Retorno a Cémara dos Deputados (se houver):
09/02/2012 a 11/02/2012.

- Passa a sobrestar a pauta: a partir de 12/02/2012.

- Congresso Nacional: 18/11/2011 a 26/02/2012.

- Prorrogagdo pelo Congresso Nacional: 27/02/2012 a

Em 06/1 2/2011, o Excelentissimo Presidente da Mesa do

Senador

José Sarney,

assinou despacho que

encaminhou a Medida Proviséria e as vinte e uma emendas apresentadas a
Camara dos Deputados, uma vez que a Comissdo Mista ndo foi instalada, em
cumprimento ao disposto no § 8° do art. 62, da Constituigdo Federal, com a

redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 32.

Em 07/12/2011, a MP foi recepcionada pela Camara dos
Deputados, em regime de urgéncia, para ser apreciada pelo Plenario.

Decorrido o prazo regimental, que compreendeu o
periodo de 19/11/2011 a 24/11/2011, foram apresentadas vinte e uma
emendas a MP n°® 550/11, conforme descritas no seguinte quadro:

N° | Autor(a) Dispositivo a ser Descrigdo da emenda

alterado na MP

1 Deputado Art. 1°,  paragrafo|Para incluir também o financiamento para
Romario Gnico. aquisigdo, construgao, ‘reforma de habitagéo

propria destinada a pessoas com deficiéncia.

2 Deputados Art. 1° paragrafo | Ampliar o universo de pessoas fisicas com direito
Otavio Leite, | Gnico. a concessao do crédito favorecido, aumentando o
Mara Gabrilli e limite de renda mensal para até vinte salarios
Eduardo minimos.

Barbosa

3 Deputados Art. 1°, paragrafo | Eliminar a restrigdo de teto de renda mensal das

Otavio Leite, { nico. pessoas fisicas que poderdo ter direito a




N¢ |Autor(a) Dispositivo a ser Descrigao da emenda

alterado na MP
Mara Gabrilli e concessao de crédito objeto da MP.
Eduardo
Barbosa

4 Deputados Inclusdo de um novo | Evitar que cidadaos brasileiros deficientes sejam
Otavio Leite, |§ 2° ao art. 19 |instados & aquisicgio de bens e servigos de
Mara Gabrilli e |renumerando-se os |tecnologia regulados pela Sadde, que nédo
Eduardo demais paragrafos. |tenham comprovada qualificagdo técnica e/ou
Barbosa procedimental estabelecidos pela ANVISA.

5 |Deputados Inclusdo de wuma|Para incluir também entre os tomadores dos
Otavio Leite, |nova alinea “d” ao|recursos as entidades privadas sem fins
Mara Gabrili e|inciso | do art. 1° e|lucratives, de atendimento a pessoas com
Eduardo modificacdo do art. | deficiéncia.

Barbosa 2°

6 Deputada Mara|Art. 1°,  paragrafo | Estender também o acesso as linhas de crédito

Gabrilli Unico. para as instituigbes sem fins lucrativos que
trabalhem integralmente no atendimento as
pessoas com deficiéncia e para as pequenas
empresas que nio estejam submetidas a regra do
art. 93 da Lei n° 8.213/91 ou que comprovem o
cumprimento do disposto naquela lei.

7 Deputada Inclus@o de um novo | Equiparar as pessoas com transtorno do espectro
Carmen Zanotto |§ 2° ao art. 1°|autista aos deficientes fisicos para os efeitos da

renumerando-se o |MP.
atual paragrafo
tnico como § 1°.

8 Deputado Inclusdo de um novo | Assegurar taxa de juros anual de até 8% para os
Guilherme § 2° ao art. 1° |tomadores da linha de crédito prevista na MP.
Campos renumerando-se ©

atual paragrafo
Gnico como § 1°.

9 Senador Art. 2°, caput. Ampliar a concessdo da subvengio econdmica
Francisco prevista na MP a todas as instituigdes financeiras,
Dornelles

sem restringi-la as instituigdes financeiras oficiais.




N° |Autor(a) Dispositivo a ser Descrigdao da emenda
alterado na MP
10 | Deputado Art. 2° caput. Ampliar a concessdo da subvengdo econdmica

Antonio Carlos

Magalhdes Neto

prevista na MP a todas as instituigbes financeiras,

sem restringi-la as instituigdes financeiras oficiais.

11 | Deputado Art. 29, § 1°, Aumentar o limite anual da subvencgao prevista no
Antonio  Carlos caput do art. 2° da MP, ampliando-o para R$ 40
Magalhdes Neto milhdes.

12 | Deputados Art. 2°, § 1° Elevar em 50%, a cada ano, a partir de 2012, o
Otavio Leite, limite de R$ 25 milhdes, previsto para a
Mara Gabrilli e subvengao, conforme o caput do art. 2° da MP.
Eduardo
Barbosa

13 |Deputado Art. 2°, § 1°. Ampliar para R$ 50 milhdes o valor da subvengdo
Guilherme prevista no capuf do art. 2°.

Campos

14 |Deputada Mara|Art. 2°, § 5% incisol. |Incluir, na apreciagdo do Ato regulamentar

Gabrilli conjunto dos Ministérios envolvidos, o limite de
faturamento liquido das instituicdes sem fins
lucrativos que ftrabalhem integralmente no
atendimento de peséoas com deficiéncia e das
empresas que busquem adaptar-se para
integrarem funcionarios com deficiéncia em seus
quadros.

15 | Deputado Art. 2°, § 6° inciso |. | Definir em 4% ao ano a taxa de juros e demais
Romério encargos que poderdo ser cobrados dos

mutudrios nas operagbes de financiamento
subvencionadas previstas na MP.

16 | Deputado Art. 2°, § 6° inciso |. | Definir em 8% ao ano a taxa de juros e demais
Antonio Carlos encargos que poderdo ser cobrados dos
Magalhdes Neto mutuarios nas operagbes de financiamento

subvencionadas previstas na MP.

17 | Deputado Inclusdo de novo §|Incluir na definigdo do rol de bens e servigos, a

Antonio Carlos

8° ao art. 2°.

que se refere o § 5° do inciso Il, do art. 2° as

entidades da sociedade civil que representem os




N° |Autor(a) Dispositivo a ser Descrigdo da emenda
alterado na MP
Magalhdes Neto interesses e que desenvolvam agGes de garantia
e promogadoc de direitos das pessoas com
deficiéncia.

18 |Deputado Inclusdo de novo §!|Na definicdo da taxa de juros e encargos da linha
Antonio Carlos | 8° ao art. 2°. de crédito subvencionada, o Ministério da
Magalhdes Neto Fazenda devera levar em consideragdo a renda

do tomador do financiamento, com previsdo de
custos efetivos menores para aqueles com renda
mais baixa.

19 | Deputado Inclusdo de novo |Estabelecer facilitagdo na obtengdo de
Guilherme paragrafo ao art. 2°, | financiamento pelas micro e pequenas empresas
Campos renumerando-se 0s | que tenham como objeto a fabricagdo de artigos

demais. de tecnologia assistiva destinados as pessoas
com deficiéncia.

20 | Deputados Incluir novo artigo|Garantir que o Poder Executivo implante
Otavio Leite, [ onde couber. programa de incentivo e apoio a industria
Mara Gabrilli e nacional em tecnologia assistiva, bem como para
Eduardo pesquisa e inovagao. nessa area, por intermédio
Barbosa de linhas de crédito oferecidas pelo BNDES.

21 |Deputado Incluir novo artigo | Estabelecer a obrigatoriedade do Ministério da
Guilherme onde couber. Fazenda, em seu portal na internet, publicar
Campos informagdes detalhadas sobre a concessdo de

subvengédo de que trata o art. 2° da Lei n® 10.735,
de 11/9/2003.

Em 02 de fevereiro deste ano, esta Parlamentar foi
designada Relatora para proferir parecer em plenario pela Comissdo Mista a
esta medida provisoria e as emendas apresentadas.

Em 15 de fevereiro passado, esta Relatora, na condi¢éo
de autora das emendas n°s 6 e 14, requereu a retirada de ambas emendas por
intermédio, respectivamente, dos Requerimentos n°s 4.356/2012 e 4.357/2012




Em 02 de margo Ultimo, mediante a apresentagdo de um
novo requerimento, de n° 4.483, de 2012, de autoria desta Relatora em
conjunto com os Deputados Eduardo Barbosa e Otavio Leite, foi pleiteada a
retiradas das emendas n°s 02, 03, 04, 05, 12 e 20.

Todos os requerimentos de retirada acima mencionados
foram tempestivamente deferidos pelo Excelentissimo Senhor Presidente da
Camara dos Deputados, Deputado Marco Maia.

Feito esse registro, as emendas n° 2, 3, 4, 5, 6, 12, 14 e
20 consideram-se regimentalmente excluidas do processado e de nossa
apreciagéo ao longo do voto a seguir.

Il - VOTO DA RELATORA

E com muita honra que busquei e recebi a incumbéncia
de relatar a presente Medida Proviséria, sobre a qual apresento agora meu
voto. Trago a consideragdo dos nobres Deputados e Deputadas que para uma
mulher tetraplégica como eu estar aqui, na Tribuna da Cadmara dos Deputados,
relatando uma matéria tdo0 cara as pessoas com deficiéncia, foi preciso
percorrer um longo caminho. Em muito estamos colhendo frutos do empenho,
da coragem e do carinho de milhdes de pessoas, que direta ou indiretamente
lutam pelos direitos das pessoas com deficiéncia.

E importante recuperar parte dessa histéria, para que
fique registrado em nosso Relatério o contexto em que se recebe a presente
medida provisoria.

Sao muitas as causas que explicam a excluséo a que
histéricamente foram submetidas as pessoas com deficiéncia, nos mais
diversos paises do mundo; a segregacgido que lhes era imposta, a invisibilidade
a que estavam submetidas, o assistencialismo como modelo Unico de
abordagem governamental para sua tutela, o preconceitoc que O
desconhecimento de suas potencialidades invariavelmente ocasiona, tudo
contribuiu para a exclusdo dessas pessoas que, por muito tempo, ndo gozaram
do convivio social, nda importa em que parte do mundo estivessem.

A despeito de muitas dessas questbes sociais persistirem
ainda hoje, a partir da segunda metade do século XX o engajamento politico de
diversas minorias e o alcance de seus pleitos junto a 6rgédos governamentais e






