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Ementa

Reclama da veiculacdo, em redagéo final, de matéria que considera estranha ao escopo do Projeto de
Lei n. 533/2015 (que cria areas de livre comércio nos Municipios de Corumba e Ponta Pora, no Estado
de Mato Grosso do Sul e da outras providéncias), aprovado conclusivamente pelas Comissdes.
Argumenta que o art. 18 da proposigao, nos termos em que fora aprovado, ndo guarda pertinéncia
com o texto do projeto.

Texto da Questdo de Ordem

22 SESSAO DELIBERATIVA EXTRAORDINARIA de 19/6/2018, iniciada as 18h10:

O SR. PAULO ABI-ACKEL (PSDB-MG. Reclamagéo. Sem reviséo do orador.) - Sr.
Presidente, formulo uma reclamagéo a V.Exa., consubstanciada nos arts. 55, 96 e 100, §
3% e art. 119, § 4°, em razéo de erro manifesto constante no PL n° 533, de 2015. Faco
isso com todo o respeito aos senhores autores do projeto e ao Relator, mas o que ocorre
€ que a emenda constante do art. 18 da redagao final, na matéria, passou a tratar de
quest&o totalmente estranha ao escopo dos projetos, traduzindo, o que € grave, em
aumento da carga tributaria, afetando, portanto, o ja sofrido povo brasileiro. Por essa
razdo, Sr. Presidente, eu pego a V.Exa. a tomada de providéncias para que a Mesa
considere como néo escrita a Emenda Saneadora n° 2, oferecida pela Comiss3o de
Financgas e Tributagao, convertida, finalmente, no art. 18 do referido projeto. Peco a
V.Exa. que verifique que matéria inteiramente analoga conste de um projeto de lei que
trata sobre questao relevante para a vida do povo brasileiro.
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RECLAMAGCAO

Excelentissimo Presidente,

Com base nos artigos 55, 96, 100 § 3° 119 § 4° e havendo erro
manifesto no Projeto de Lei n® 533, de 2015, apresento a seguinte reclamacao.
Encontra-se sob exame da Comissdao de Constituigdo, Justica e de Cidadania
desta Casa a redacéo final do Projeto de Lei n° 533 de 2015, que cria areas de
livre comércio nos Municipios de Corumba e Ponta Pora, no Estado de Mato
Grosso do Sul.

“At. 100...ccccceeeeen.n. (615310511 ) ——————
§ 3° Nenhuma proposicdo podera conter Dc%
matéria estranha ao enunciado objetivamente ’
declarado na ementa, ou dele decorrente.”

Via Emenda n° 2 do relator, que se converteu no art. 189 da redagao final, a “g
matéria passou a tratar de questao totalmente estranha ao seu escopo, vez que

traz um injustificado aumento de carga tributaria para os brasileiros ja bastante
castigados:

A Emenda em questao tem a seguinte redagao:

O inciso | do art. 3° da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, passa a vigorar
com a seguinte alteracgéo:

| — 21% (vinte e um por cento), no periodo compreendido entre 1° de janeiro de
2018 e 31 de dezembro de 2022, e 15% (quinze por cento), a partir de 1° de
janeiro de 2019, no caso das pessoas juridicas de seguros privados, das de
capitalizacdo e das referidas nos incisos | a X do § 1° do art. 1° da Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001; (Redagédo dada pela Lei n°
13.169, de 2015) (énfase dada)

Em linguagem clara, tal conduta caracteriza uma pratica repudiada pela
sociedade e pela Camara dos Deputados. Esse tipo de recurso ofende a
sistematizacdo do Direito Positivo e atenta contra a objetividade, clareza e
eficiéncia do conjunto de normas juridicas.
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*Foi o que aconteceu na Comissao de Finangas e Tributagado desta Casa ao inserir
tal emenda que, mesmo nao tendo relagdo com o projeto original, aumentou a
carga tributaria para os setores constantes no Inc. I, do art. 3°, da Lei n°® 7.689, de
15 de dezembro de 1988, que nao tém qualquer relagdo com a criagao das areas
de livre comércio nos Municipios de Corumba e Ponta Pora, no Estado de Mato
Grosso do Sul, causando grande confusdo ao exame da proposigéo, contrariando
também a boa técnica legislativa, num comportamento antijuridico e
antirregimental.

Ao ser submetido a Comissdo de Finangas e Tributagdo, desbordou-se
completamente dos estritos limites da proposicao sob exame, inserindo matéria
estranha ao seu objeto e, declarando aprovar esse acréscimo inusitado e indevido
ato via simples Emenda de Relator n° 2. Nao lhe cabia inserir dispositivo estranho
ao projeto que acarreta aumenta de carga tributaria os brasileiros.

_E de se observar, também que a prépria Comissdo de Finangas e Tributacao
extrapolou de sua competéncia regimental, ao atingir setores totalmente diversos
daqueles constantes no escopo, contrariando o previsto no mesmo art. 100, § 3°,
além do art. 55, paragrafo Gnico e 119 § 4°.

Ainda resta tempo habil para corrigir essa distor¢ao por meio da presente questao
de ordem.

Nao fosse suficiente, o referido texto inserido na proposicdo via emenda do
Relator consta com fragrante erro material. A majoracéo inserida na matéria
ocorre de forma retroativa, visto que a data proposta para entrada em vigor da
medida ja encontra-se superada. Ndo ha como aumentar tributos de forma
retroativa. Trata-se também de vicio insanavel para a referida mudanca.

Tal distorgdo, claramente verificada na ementa do projeto original que nao
encontra nenhuma correspondéncia com a Emenda Saneadora n® 2 da Comissé&o
de Financas e Tributagdo e pode ser extirpada do escopo do projeto sem que haja
prejuizo a sua tramitacédo, bastando para tanto que seja considerada como nao
escrita.

Apesar dos limites estreitos da proposigéo voltada a criar areas de livre comércio
nos Municipios de Corumba e Ponta Pora, no Estado de Mato Grosso do Sul se
inseriu o dispositivo ja mencionado que, além de destoar do projeto contém erro
manifesto.

Além disso, a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que “dispGe
sobre a elaboracédo, a redacéo, a alteragdo e a consolidagao das leis, conforme
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etermina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece
normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona”, estipula em seu
art. 8° que “a vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a
contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento,
reservada a clausula “entra em vigor na data de sua publicagcao” para as leis de
peguena repercussao”.

Também ignora a citada emenda o § 1° do mesmo dispositivo legal que
estabelece “a contagem do prazo para entrada em vigor das leis que estabelegam
periodo de vacancia far-se-4 com a inclusao da data de publicacédo e do ultimo dia
do prazo, entrando em vigor no dia subsequente a sua consumagao integral”.

Diante do exposto, apresento a Vossa Exceléncia a presente reclamagéo para
que a Vossa Exceléncia considere como nao escrita a Emenda Saneadora no n° 2
oferecida pela Comissdo de Finangas e Tributagdo convertida no art. 18 do
Projeto de Lei n° 533, de 2015, fazendo prosseguir os demais dispositivos do
projeto.

Sala das Comissoées, em de de 2018.
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