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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 2.710, de 1992 , de
Iniciativa Popular , encaminhado a Camara dos Deputados por entidades
ligadas aos movimentos de moradia popular, quais sejam a Unido dos
Movimentos de Moradia de Sao Paulo, Confederacdo Nacional das Associa¢cbes
de Moradores, Pré-Central dos Movimentos Populares e Movimento Nacional de

Luta pela Moradia.

O projeto prevé a criacdo do Fundo Nacional de Moradia
Popular — FNMP, destinado a financiar e implementar programas habitacionais de
interesse popular, para populagédo de baixa renda, assim entendida a populacdo

gue tenha renda igual ou inferior a dez salarios minimos vigentes no Pais.

Para reger o FNMP, institui-se o Conselho Nacional de
Moradia Popular - CNMP, constituido de dez representantes, dentre 0s quais um
do antigo Ministério da Acdo Social, um da Caixa Econ6mica Federal, um do

Ministério Publico Federal, um do Congresso Nacional, um do Banco Central,



guatro das centrais sindicais e um de entidades do movimento popular de

moradia.

Atribui-se a Caixa EconO6mica Federal o papel de agente
operador dos recursos do FNMP, constituidos, dentre outros, por: dotacdes
orcamentérias da Unido, 60% (sessenta por cento) dos recursos do Fundo de
Garantia de Tempo de Servico - FGTS, 20% (vinte por cento) da receita bruta de
concursos e prognaosticos federais, contribuicdes dedutiveis do imposto de renda
a pagar até o limite de 1% (um por cento) e recursos de organismos

internacionais de cooperacéao.

Incluiram-se os Estados e Municipios entre 0s agentes
promotores do programa, cujos projetos poderao ser financiados com 0s recursos
do FNMP.

Ao Projeto de Lei n® 2.710, de 1992, de Iniciativa Popular
foram apensados os Projetos de Lei n°s 4.212, de 1993, 4.831, de 1994, 1.064,
de 1995 e 1.911, de 1999, sintetizados a seguir:

O Projeto de Lei n°® 4.212, de 1993 , de autoria do Deputado
Max Rosenmann , dispde sobre o financiamento de moradia popular para
populacdo de baixa renda, a partir da contribuicdo mensal dos empregadores,
correspondente a 1% (um por cento) da remuneracdo dos respectivos
empregados, incidente sobre as mesmas parcelas de remuneracéo previstas na
Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, para calculo do Fundo de Garantia de
Tempo de Servigo, que ficaria, assim, reduzida para 7% (sete por cento).

Tais recursos seriam repassados pela Caixa Econdmica
Federal, as Companhias de Habitacdo Popular (COHAB) ou a empresa de
habitacdo dos Estados, para aplicacdo, sem juros, em projetos de financiamento
de habitacdo para trabalhadores com contrato formal de trabalho de, no minimo,

3 (trés) anos e renda de até 3 (trés) salarios minimos.

O Projeto de Lei n° 4.831, de 1994 , de autoria do Deputado
Avenir Rosa , cria o Fundo Nacional de Moradia Popular, vinculado ao Ministério
da Fazenda, destinado a financiar projetos de construcdo de habitacOes

populares e integrado por 6 (seis) membros indicados pelo Ministério da



Fazenda, antigo Ministério do Bem Estar Social, Associacdo dos Mutuéarios do
Sistema Financeiro da Habitacdo, entidade sindical de ambito nacional dos
empregados e empregadores e pelo Conselho da Ordem dos Advogados do

Brasil.

O Fundo sera constituido pelos seguintes recursos: 70%
(setenta por cento) dos depdésitos destinados ao Fundo de Garantia de Tempo de
Servico, 20% (vinte por cento) do lucro liquido auferido pelas empresas
vinculadas ao Governo Federal e 50% (cinglenta por cento) da arrecadacéo das

loterias federais.

O Projeto de Lei n° 1.064, de 1995 , de autoria do Deputado
Affonso Camargo , cria o Fundo Federal de Autoconstru¢cdo Popular — FACOP,
destinado a financiar projetos de implantacdo e urbanizacéo, de loteamentos ou
condominios horizontais voltados para populagédo de baixa renda e para familias
desabrigadas. Constituem recursos do FACOP a receita decorrente da venda de
propriedades da Unido, dotacbes orcamentarias ordinarias e créditos adicionais,

retorno dos financiamentos concedidos e outros recursos ali ndo especificados.

O Projeto de Lei n°® 1.911, de 1999 , de autoria do Deputado
José Priante , dispde sobre o financiamento de moradias destinadas a populagéo
de baixa renda pela Caixa Econdmica Federal ou por agente do Sistema
Financeiro de Habitacdo, propondo que as prestacdes imobilidrias sofram apenas
correcdo monetéria, sem a incidéncia da Taxa Referencial ou de qualquer outro

critério de remuneracgéo do capital.

Nas justificacbes que acompanham os projetos, demonstra-
se preocupacdo com as dificuldades que os trabalhadores de baixa renda
enfrentam na busca de moradia e com o gravissimo problema do déficit

habitacional no Pais.

Os projetos, com excecdo do ultimo apensado, foram
apreciados pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior e pela

Comisséo de Financas e Tributacéo, recebendo em ambas substitutivos.

O Substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento

Urbano e Interior acolhe a diretriz principal do Projeto de Lei n°® 2.710, de 1992.



Contudo, insere o Conselho Nacional de Habitagdo, com nova representacéo, no
contexto de um arcabouco institucional mais amplo, definindo-o como 6rgéo
central do Sistema Nacional de Habitac&o. Induz Estados e Municipios a instalar
Conselhos, com a participacdo da sociedade civil, que estabelecam fundos
proprios com dotacéo especifica para financiar as aquisi¢cdes ou desapropriacdes
de terrenos, as obras de urbanizacdo e saneamento basico e a instalacdo de

redes elétricas.

Esse Substitutivo também prevé que o Conselho Nacional
de Habitacéo defina a politica habitacional de forma global, dispondo sobre o uso
dos recursos disponiveis de acordo com as necessidades da populagéo,
independente de faixa de renda, respeitado, porém, o limite de renda familiar

maxima de 5 (cinco) salarios minimos, para concessao de subsidios.

Segundo o parecer da Comissao, essa medida se justifica
pela constatacdo de que, diante da dificuldade de acesso a imével adequado ao
seu padrdao de vida, as familias de classe média passam a disputar com a

populacdo de baixa renda as ofertas disponiveis no mercado.

A Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior conclui
pela aprovagéo do PL n° 2.710, de 1992, do PL n° 4.831, de 1994 e do PL n°
1.064, de 1995, nos termos do substitutivo, e pela rejeicdo do PL n° 4.212, de
1993.

A Comisséo de Financas e Tributacdo, examinando as
proposicbes quanto a sua compatibilizacdo e adequacdo financeira, propde
substitutivo que consolida e aperfeicoa o trabalho até entdo desenvolvido sobre a
matéria nesta Casa, em especial o realizado pela Comissédo de Desenvolvimento

Urbano e Interior.

O Substitutivo da Comisséo de Financas e Tributac&o
dispée que o Conselho Nacional de Habitacdo, cuja presidéncia sera exercida
pelo titular da Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da
Republica, tera sua composicdo aumentada de 15 (quinze) para 19 (dezenove)
representantes, de forma a abrigar dois membros do Conselho Curador do Fundo

de Garantia de Tempo de Servico, dois membros do Conselho Deliberativo do



Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT, um representante da Caixa
Econbmica Federal e representantes dos governos federal, estadual e

municipais.

Esse Substitutivo disp6e também que o Fundo Nacional de
Habitacdo passa a ter natureza estritamente financeira e ficara sob a fiscalizacdo
do Banco Central. Excluiram-se do Fundo 0s recursos provenientes das
entidades abertas e fechadas de previdéncia privada que, por questdes atuariais,
devem ser direcionados a investimentos especificos; 0s recursos provenientes
das loterias administradas pela Caixa Econdmica Federal, cuja destinacdo ja é o
Crédito Educativo; os recursos decorrentes da alienagdo de objetos e valores
confiscados ou apreendidos pela Receita Federal, que se destinam ao
reaparelhamento desse 6rgdo; e as eventuais aplicacfes financeiras no Fundo,
por parte das entidades integrantes do Sistema Nacional de Habitacdo, pela sua
incompatibilidade com os objetivos do mesmo Fundo.

O Substitutivo da Comissdo de Financas e Tributacdo
acrescenta entre os recursos do Fundo a alternativa de financiamento a producéo
e aquisicdo de imdveis para locacédo social sob a forma de arrendamento, e o
percentual de 10% (dez) dos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador.

A Comissdo de Financas e Tributacdo opina pela
inadequacédo orcamentaria e financeira do PL n° 4.831, de 1994 e do Substitutivo
da Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior, e pela adequacéo
or¢camentaria e financeira do PL n° 4.212, de 1993, do PL n° 1.064, de 1995 e do
PL n° 2.710, de 1992, na forma do Substitutivo. No mérito, a Comisséo votou
pela rejeicdo do PL n® 4.212, de 1993 e do PL n° 1.064, de 1995, e pela

aprovacao do PL n® 2.710, de 1992, na forma do Substitutivo apresentado.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 32, inciso lll, alineas a e d, do

Regimento Interno, compete a esta Comissdao manifestar-se sobre as



proposicbes sob o aspecto de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, bem como sobre o mérito, uma vez que o assunto nelas tratado &
atinente a organizacdo do Estado, mais precisamente a organizacdo da

administracao publica federal.

Pelo exame das proposi¢cbes, vé-se que 0 incentivo ao
financiamento de construcdes populares € matéria que se insere na competéncia
legislativa comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
De acordo com o art. 22 da Constituicdo Federal, cabe-lhes “promover programas
de construcdo de moradias e as melhorias das condi¢bes habitacionais e de
saneamento basico” (inc.IX) e “combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizacdo, promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos”
(inc.X).

O Projeto de Lei n° 2.710, de 1992, provém de iniciativa
popular; os demais que |he estdo apensados, de membros da Camara de

Deputados.

Segundo o § 2° do art. 61 da Constituicdo Federal, “a
iniciativa popular pode ser exercida pela apresenta ¢do a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minim 0, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cin co Estados, com néao

menos de trés décimos por cento dos eleitores de ca  da um deles ”.

A iniciativa popular, também prevista no inciso Ill do art. 14
da Carta Politica, esta regulada na Lei n°® 9.709, de 18 de novembro de 1998. No
art. 13, essa lei determina que o projeto de iniciativa popular deve circunscrever-
se a um unico assunto e nao podera ser rejeitado por vicio de forma, cabendo a
Céamara dos Deputados, por seu 6rgdo competente, providenciar a correcao de
eventuais impropriedades de técnica legislativa ou de redacao (88 1° e 29).

Nisso se esgota o poder desta Casa de corrigir o projeto de iniciativa popular.

O projeto em apreco foi acolhido por Despacho de 2 de abril
de 1992, do Presidente desta Casa, Deputado Ibsen Pinheiro , aposto em
expediente da lavra do Secretario-Geral da Mesa, que atestava a impossibilidade

de o Superior Tribunal Eleitoral conferir a condicdo eleitoral dos mais de



oitocentos mil subscritores do projeto, por amostragem informatizada, em bases

previamente definidas.

Diante dessa realidade, € de se ter como superada essa

guestéo.

Entretanto, outros aspectos constitucionais merecem
atencdo. Dizem respeito a questédo tormentosa da iniciativa legislativa, objeto do
art. 61 da Constituicdo Federal. Trata-se especificamente daquelas matérias

reservadas a iniciativa exclusiva do Presidente da Republica.

Sabe-se que a Constituicdo Federal confere ao Presidente
da Republica a faculdade de iniciativa privativa de leis que disponham sobre a
criacdo, a estruturacdo e atribuicbes dos Ministérios e orgaos da administracéo

publica (art. 61, § 1°, inciso Il, alinea e)

Equivale dizer, que projeto de lei propondo a criagéo,
estabelecendo a composicdo e a competéncia de Conselho Nacional de

Habitacéo vinculado a Ministério €, em principio, de iniciativa do Chefe de Estado.

Mas, o Projeto de Lei n® 2.710, de 1992, tem sua iniciativa
nas camadas populares. Nestas circunstancias, essa restricio € inaplicavel. E
gue o 8 2° do art. 61 da Constituicdo Federal ndo estabelece qualquer limitacéo
ao poder de iniciativa dos cidadaos, exceto naquilo que diz respeito a

representacao eleitoral ali prevista.

Com efeito, se todo poder emana do povo, como estatuido
no paragrafo unico do art. 1° da Carta Politica, esse poder, quando exercido sob
a forma de iniciativa legislativa, ndo sofrera restricdo quanto a natureza da
matéria, podendo, ao contrario, por irrefragavel imposicao da logica, abarcar toda

a gama de assuntos de interesse do povo.

Pela mesma razdo, ndo se ha de invocar a Sumula n° 1
desta Comissao para estabelecer restricdo a vontade popular de deferir prazo ao

Poder Executivo para regulamentar lei de iniciativa de cidadaos.

Quanto a juridicidade, necessério se faz adequar o Projeto
de Lei n° 2.710, de 1992, e os Substitutivos a Lei Complementar n® 95, de 1998,



e ao que determina os 88 1° e 2° do art. 13 da Lei n°® 9.709, de 1998, raz&o por

que oferecemos as emendas anexas.

Isto posto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 2.710, de 1992, e dos Substitutivos
apresentados pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior e pela
Comisséo de Financas e Tributacdo, nos termos das emendas anexas, e pela
inconstitucionalidade dos Projetos de Lei n°s 4.212, de 1993, 4.831, de 1994,
1.064, de 1995 e 1911, de 1999.

Quanto ao mérito, o voto é pela aprovacédo do Projeto de
Lei n° 2.710, de 1992, na forma do Substitutivo aprovado na Comissdo de
Financas e Tributacdo, e pela rejeicdo do projeto na sua forma original e do

Substitutivo da Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior.

Sala da Comissao, em de de 2000.

Deputado Fernando Coruja
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 2.710, DE 1992
(Apensos: Projetos de Lei n°s 4.212, de 1993, 4.831 , de 1994, 1.064, de 1995 e 1.911,
de 1999)

Cria o Fundo Nacional de Moradia
Popular — FNMP e o Conselho Nacional de
Moradia Popular — CNMP, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 11 do Projeto de Lei n° 2.710, de 1992, a
seguinte redagéo:

"Art.11. Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicacao."

Sala da Comissao, em de de 2000.

Deputado Fernando Coruja
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 2.710, DE 1992
(Apensos: Projetos de Lei n°s 4.212, de 1993, 4.831 , de 1994, 1.064, de 1995 e 1.911,
de 1999)

Cria o Fundo Nacional de Moradia
Popular — FNMP e o Conselho Nacional de
Moradia Popular — CNMP, e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 29 do Substitutivo aprovado pela
Comisséo de Desenvolvimento Urbano e Interior.

Sala da Comissao, em de de 2000.

Deputado Fernando Coruja
Relator



