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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 312, de 2015, visa instituir a Politica
Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA), o Fundo Federal de
Pagamento por Servicos Ambientais e o Cadastro Nacional de Pagamento por
Servigcos Ambientais, e dispde sobre os contratos de pagamento por servigcos

ambientais.

ApoOs a apresentacdo de artigo com a conceituacdo dos termos
usados no projeto, sdo especificados 0s objetivos da PNPSA, quais sejam:
disciplinar a atuacdo do Poder Publico em relacdo aos servicos ambientais, de
forma a manter, recuperar ou melhorar esses servicos em todo o territorio
nacional, especialmente nas &reas prioritarias para a conservacao da
biodiversidade; estimular a conservacdo dos ecossistemas, dos recursos
hidricos, do solo, da biodiversidade, do patriménio genético e do conhecimento
tradicional associado; controlar a perda e a fragmentacdo de habitats, a
desertificacdo e os demais processos de degradagdo dos ecossistemas;
valorizar econdmica, social e culturalmente os servicos prestados pelos
ecossistemas; reconhecer as iniciativas individuais ou coletivas que favoregam
a manutencao, a recuperacao ou a melhoria dos servicos ecossistémicos, por

meio de remuneragao financeira ou outra forma de recompensa; fomentar as



relacdes entre agentes privados de provimento de servicos ambientais e
pagamento por esses servicos; fomentar o desenvolvimento sustentavel; e
promover alternativas de geracdo de trabalho e renda para populacdes em

situacéo de vulnerabilidade socioeconémica.

As diretrizes de implantacdo da PNPSA abrangem:
reconhecimento de que a conservagcdo dos servicos ecossistémicos contribui
para a qualidade de vida da populacédo; uso do pagamento por servicos
ambientais (PSA) como instrumento de promocdo do desenvolvimento de
populacbes tradicionais, povos indigenas e agricultores familiares;
coordenacao das politicas setoriais com as ac¢des de conservacdo dos servigcos
ecossistémicos; a complementaridade do PSA com os demais instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente; articulacdo dos diversos Entes Federados
na implantagdo de programas de PSA; controle social, transparéncia e
publicidade nas relagBes entre pagador e provedor; adequacdo do imével a

legislacdo ambiental e critérios de progressividade no PSA.

A proposicdo enumera as acdes a serem objeto da PNPSA,
quais sejam: conservacao da vida silvestre em areas de elevada diversidade
biolégica; sequestro, conservacdo, manutencdo e aumento do estoque de
carbono; conservacédo e melhoria da quantidade e da qualidade dos recursos
hidricos; conservacdo de unidades de conservacdo, seus respectivos
corredores ecologicos e zonas de amortecimento, terras indigenas e terras de
quilombo; recuperagcédo e conservacdo dos solos e recomposicao da cobertura
vegetal de &reas degradadas; conservacdo da beleza cénica natural;
conservacdo de remanescentes vegetais em areas urbanas e periurbanas; e

outras atividades previstas em regulamento.

O PSA ocorrera por meio de remuneracdo monetaria ou por
melhorias sociais a comunidade. Ficard vedado o uso de recursos publicos
para remuneracdo monetaria com base em Area de Preservacdo Permanente
(APP) e Reserva Legal, exceto em areas criticas para abastecimento publico

de agua.



A PNPSA contard com 0rgdo colegiado com atribuicdo de
estabelecer metas e acompanhar resultados, composto paritariamente por

representantes do Poder Publico, do setor produtivo e da sociedade civil.

Sao definidas clausulas que deverdo constar no contrato de
PSA, o qual podera ser vinculado ao imovel pela instituicdo de serviddo
ambiental. Sdo estabelecidas isencdes tributarias sobre os valores recebidos

por provimento de servicos ambientais.

O Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais
(CNPSA) devera conter o inventario das areas potenciais para PSA; os dados
de é&reas contempladas; e planos, programas e projetos que integram a

PNPSA. O CNPSA integrara os dados federais, estaduais e municipais.

O Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais
(PFPSA) tera como objetivo efetivar a PNPSA, no que tange ao pagamento
desses servicos pela Unido. Terd como prioridade a contratacdo com
agricultores familiares e empreendedores familiares rurais. No ambito do
PFPSA, ser& vedada a duplicidade de PSA sobre o0 mesmo objeto. As acbes do
PFPSA seréo financiadas pelo Fundo Federal de Pagamento por Servigos
Ambientais (FFPSA), cujos recursos serdo originarios da compensacao
financeira pela utilizacdo de recursos hidricos, da Compensacdo Financeira
pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), dotacdes orcamentarias,
doacles etc. Para tanto, sdo feitas alteracfes a Lei n°® 8.001, de 1990, que
“define os percentuais da distribuicdo da compensacao financeira de que trata

a Lein®7.990, de 28 de dezembro de 1989, e dé& outras providéncias”.

As receitas oriundas da cobranca pelo uso dos recursos
hidricos, instituida pela Lei n° 9.433, de 1997 (Lei de Recursos Hidricos),
poderdo ser destinadas ao PSA que promova a conservacdo e a melhoria da
guantidade e da qualidade dos recursos hidricos.

O Projeto de Lei n® 312/2015 também altera a Lei n° 8.666, de
1993 (Lei de Licitagbes), para excluir, de sua aplicagcdo, a contratacao de

provedores ou recebedores de servicos ambientais.

Os autores justificam a proposicdo argumentando que é

necessario premiar 0s que corretamente propugnam pela defesa das riguezas



naturais do Brasil. Essa estratégia nasceu na Costa Rica, no final do século
passado, e migrou para outros paises. Aqui, a proposta € adotada em
diferentes Estados, mas ainda esta em estagio inicial. Os autores argumentam
gue esse modelo pode funcionar como importante atrativo para aumentar o

exército de aliados no combate a degradacdo ambiental.

Encaminhada a Comissdo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, a proposicéo foi aprovada na forma

do Substitutivo do Relator, Deputado Evair de Melo.

Encaminhada a Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, a proposicdo ndo recebeu emendas, no prazo

regimental.

II - VOTO DO RELATOR

O Brasil € o pais mais biodiverso do mundo, detendo seis
biomas continentais, mais de oito mil quildmetros de costa marinha, a maior
florestal tropical (a Amazénia) e a savana com maior diversidade biolégica do
Planeta (o Cerrado). Proteger esse imenso patrimdnio ecoldgico € um dever do
Estado brasileiro, como bem determina a Constituicdo Federal, segundo a qual
“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes

e futuras geragdes” (art. 225).

A instituicdo da PNPSA vem ao encontro das determinacdes
constitucionais, pois o PSA é uma medida promissora, de conservacado da

biodiversidade, a ser inserida no ordenamento juridico brasileiro.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), prevista na Lei
n° 6.938, de 1981, criou diversos instrumentos de gestdo ambiental, entre os
quais os “instrumentos econdmicos, como concessao florestal, serviddo
ambiental, seguro ambiental e outros” (art. 9°, XIlIl). A concessao florestal é

disciplinada por meio da Lei n°® 11.284, de 2006 (Lei de Gestdo de Florestas



Publicas) e a serviddo ambiental foi detalhada no @mbito da propria PNMA, por
meio de dispositivo especifico (art. 9°-A) inserido pela Lei n® 12.651, de 2012

(Lei Florestal).

Por sua vez, a Lei Florestal, em seu art. 41, autorizou o Poder
Executivo a criar o programa de apoio e incentivo a conservacdo do meio
ambiente, sendo o PSA uma de suas acles possiveis. Entretanto, esse

programa ainda néo foi instituido pelos 6rgaos federais de meio ambiente.

De fato, a implantacdo dos instrumentos econémicos voltados
para a conservacdo ambiental ndo tem avancado muito no Brasil.
Especificamente em relacdo ao PSA, ha normas no ambito dos Estados, entre

0S quais citam-se:

- Lei n® 2.308, de 2010, do Estado do Acre, que “cria 0 Sistema
Estadual de Incentivos a Servicos Ambientais - SISA, o Programa de Incentivos
por Servicos Ambientais - ISA Carbono e demais Programas de Servigos
Ambientais e Produtos Ecossistémicos do Estado do Acre e da outras

providéncias”;

- Lei n® 4.266, de 2015, do Estado do Amazonas, que “institui a
Politica do Estado do Amazonas de Servicos Ambientais e o Sistema de
Gestdo dos Servicos Ambientais, cria o Fundo Estadual de Mudancas
Climéticas, Conservacdo Ambiental e Servicos Ambientais, altera as Leis
Estaduais n° 3.135/2007 e 3.184/2007, e da outras providéncias”;

- Lei n° 5,955, de 2017, do Distrito Federal, que “institui a
Politica Distrital de Pagamentos por Servicos Ambientais e o Programa Distrital

de Pagamento por Servicos Ambientais”;

- Lei n°® 17.727, de 2008, do Estado de Minas Gerais, que
“dispde sobre a concessao de incentivo financeiro a proprietarios e posseiros
rurais, sob a denominacéo de Bolsa Verde, para os fins que especifica, e altera
as Leis n°® 13.199, de 29 de janeiro de 1999, que dispde sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos, e 14.309, de 19 de junho de 2002, que dispde

sobre as politicas florestal e de protecao a biodiversidade no Estado”;

- Lei n® 17.134, de 2012, do Estado do Parana, que “institui o
Pagamento por Servicos Ambientais, em especial os prestados pela



Conservacao da Biodiversidade, integrante do Programa Bioclima Parana, bem

como dispde sobre o Biocrédito”; e

- Decreto n° 42.029, de 2011, do Estado do Rio de Janeiro, que
‘regulamenta o Programa Estadual de Conservagcédo e Revitalizacdo de
Recursos Hidricos — Prohidro, previsto nos artigos 5° e 11 da Lei n° 3.239, de
02 de agosto de 1999, que instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos, e

da outras providéncias”.

Constata-se que ha inUmeras leis estaduais, mas ainda ndo ha
uma norma nacional sobre a matéria. O estabelecimento da PNPSA, com
regras basicas comuns para todos os Entes Federados e para o setor privado,

garantira maior seguranca juridica aos futuros projetos.

O PSA é uma transacao contratual voluntaria, em que aquele
que prové servicos ambientais € pago por um beneficiario desses servicos.
Servigcos ambientais sdo as acdes humanas, de manutencdo dos servicos
ecossistémicos. Estes, por sua vez, sdo os beneficios providos pela natureza,
0s quais, como definido no Projeto de Lei em analise, abrangem os servicos de

provisao, suporte, regulacdo e os culturais.

Os servicos de provisdo sdo os que fornecem produtos
utilizados pelo ser humano: agua, alimentos, energia, madeira, fibras, extratos,
medicamentos etc. Os servicos de suporte sdo 0S processos ecoldgicos
essenciais, que mantém a perenidade da vida na Terra: ciclagem de nutrientes,
decomposicao de residuos, manutencdo da fertilidade do solo, polinizacéo,
dispersdo de sementes, controle de populacdes de pragas e vetores de
doencgas e outros. Os servigcos de regulacdo s&o 0s que concorrem para a
estabilidade desses processos: sequestro de carbono, purificagcdo do ar,
moderagdo de eventos climéaticos extremos, minimizacdo de enchentes e
secas, controle da eroséo e dos deslizamentos de encostas etc. Por fim, os
servicos culturais sdo os que proveem beneficios recreacionais, estéticos,

espirituais e outros ndo materiais.

Assim, o provedor de servicos ambientais € aquele que
conserva 0s Servigos ecossistémicos, por meio da preservacao, da restauracao
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ou do manejo sustentavel dos ecossistemas naturais. O PSA é um



reconhecimento aqueles que, agindo além do que a legislacdo determina,

optam por conservar a natureza em suas propriedades ou posses.

O pagador pode ser uma instituicdo publica ou privada, pessoa
fisica ou juridica. O pagamento pode ser monetario, mas também pode ser feito
pela oferta de beneficios sociais, equipamentos ou outra forma de

remuneracao previamente pactuada entre as partes.

A PNPSA, se bem aplicada, tem o potencial de favorecer
economicamente as populacbes residentes em areas com grandes
remanescentes de vegetacao nativa, ainda ndo alcancadas pelas fronteiras de
ocupacdo. Essas regides, muitas vezes, carecem de acdo mais efetiva do
Estado, no sentido de prover condicdes de desenvolvimento econémico e
social. Associada a politicas publicas de fomento ao ecoturismo, ao
extrativismo e a outras atividades produtivas sustentaveis, a PNPSA pode
oferecer alternativa ao crescimento econdomico pautado na conversdao de
vegetacdo nativa para implantacdo de polos madeireiros, agropecuaria etc.
Também nas areas ja4 desmatadas, a PNPSA pode ser aplicada como
estratégia de restauracao dos ecossistemas naturais, a qual propicia o retorno
da biodiversidade, a revitalizacado das bacias hidrograficas e a recuperacdo dos

solos e dos recursos hidricos.

Assim, aprovar a legislacdo nacional sobre o PSA tem sido
uma demanda de diversos setores da sociedade brasileira, seja de
organizacbes da sociedade civili e movimentos sociais, seja da area
empresarial. A matéria vem sendo discutida na Camara dos Deputados desde
2007, quando foi apresentado o Projeto de Lei n® 792, que se encontra na
Comisséo de Finangas e Tributagcdo. Desde entdo, os debates sobre o tema
avancaram muito. O Projeto de Lei ora relatado é fruto desse avanco, pois,
como ressaltam seus autores, sua redacao original provém do Substitutivo ao
Projeto de Lei n° 1.274/2011, apresentado pelo Relator, Deputado Arnaldo

Jordy, e aprovado no ambito desta Comissdo em 2014.

Na Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, o Projeto de Lei n® 312/2015 também foi aprovado na

forma do Substitutivo do Relator, Deputado Evair de Melo, e foi, mais uma vez,



aprimorado. O primeiro avango, de natureza formal, foi a divisdo do projeto em
capitulos e secbes, que melhoraram muito a clareza do texto. Mas diversas

mudancas de mérito também foram inseridas, dentre as quais destacamos:

- a exclusado do fundo federal, tendo em vista que o programa
federal pode ser implantado com recursos or¢camentérios, a exemplo do que
vinha sendo realizado com o Programa Bolsa Verde;

- a explicitacdo do carater voluntario da contratacéo do PSA;

- a introducao de artigo especifico para citar as modalidades de
PSA, incluindo-se pagamento direto, melhorias sociais, compensacao
vinculada a certificado de reducdo de emissbes por desmatamento e

degradacédo e outras que venham a ser definidas em regulamento;

- 0 destaque a atuacao dos agentes privados na contratacdo de

PSA, atores essenciais no desenvolvimento da PNPSA;

- a insercao, entre as acdes da PNPSA, do manejo sustentavel
de sistemas agricolas, agroflorestais e agrossilvopastoris que contribuam para
captura e retencdo de carbono e conservacdo do solo, da agua e da

biodiversidade;

- a inclusdo de artigos especificos que tratam das areas
potenciais e dos imoéveis elegiveis para PSA;

- a insercao de critérios a serem observados na aplicacdo de

recursos publicos em PSA;

- a exigéncia de que o contrato de PSA seja inserido no
CNPSA,;

- a definicdo de acbes a serem desenvolvidas no PFPSA, além

de outras a serem definidas, com novos potenciais provedores;

- a exigéncia, para participacdo no PFPSA, de que o imovel
esteja inscrito no CAR,;

- a previsao de que outras acdes venham a ser desenvolvidas
pelo Poder Executivo, de apoio & PNPSA, quais sejam: incentivos tributarios,

creditos com juros diferenciados, assisténcia técnica e educagcédo ambiental; e



- a alteracdo a Lei n° 8.212/1991, que trata da organizacao da
Seguridade Social, para garantir que o provedor de servicos ambientais ndo

seja descaracterizado como segurado especial da Previdéncia.

Todas essas mudancas constituem avanco na matéria e sua

aprovacao precisa ser assegurada.

No entanto, entendemos que aperfeicoamentos ainda precisam
ser feitos. Nesse sentido, recebemos diversas sugestdes do Ministério do Meio
Ambiente ao Substitutivo da Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural. Consideramos pertinente incluir muitas dessas

sugestdes e destacamos as que se referem:

- aos conceitos de ecossistemas e de pagador de servicos

ambientais;

- as modalidades de PSA, principalmente para incluir o
comodato;

- aos objetivos da PNPSA, para incluir o reforco a participacéo
das organizacBes da sociedade civil e dos agentes privados na PNPSA, a
previsdo de incentivo a criacdo de um mercado de servicos ambientais, a
contribuicdo da PNPSA na regulacdo do clima e na reducdo de emissdes
advindas de desmatamento e degradacdo florestal e referéncia ao 6rgao
federal do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) como érgdo gestor
da PNPSA,;

- as diretrizes da PNPSA, para explicitar as zonas rural e

urbana;

- a aplicacdo dos recursos oriundos do PSA em unidades de
conservacgao, para incluir o manejo sustentavel como agao beneficiaria desses

recursos,;

- aos critérios para aplicacdo de recursos publicos em PSA,
para vedar 0 uso desses recursos em areas embargadas pelos 6rgaos do

Sisnama;

- a fiscalizacdo dos contratos, restringindo- se a fiscalizacéo

dos 6rgéos publicos aos contratos que envolvam recursos publicos;
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- ao PFPSA, para substituir a exigéncia de laudo comprobatério
da manutencdo, recuperacdo ou melhoria da area, por acdes de verificagédo e
comprovacao e para explicitar a possibilidade de captacédo de recursos junto a

pessoas fisicas e juridicas de direito privado; e

- as acbes complementares a serem desenvolvidas pelo Poder
Executivo, com a inclusdo das medidas de incentivo a compras de produtos

sustentaveis.

Além das sugestdbes do MMA, consideramos que algumas
guestdes presentes na redacao original do Projeto de Lei n® 312/2015 precisam
ser recuperadas, como a mencao explicita as areas prioritarias para
conservacao, no ambito da PNPSA; a previsdo de que a recuperacao seja
realizada com espécies nativas ou sistema agroflorestal; e a definicdo de
prioridade, na aplicagéo dos recursos do PFPSA, a comunidades tradicionais,

povos indigenas e agricultores familiares e empreendedores familiares rurais.

Outra discussao necesséaria refere-se a adicionalidade, isto &, a
conservagcao acima dos parametros legais como exigéncia para aplicacdo do
PSA. Consideramos que essa exigéncia ndo se aplica aos contratos entre
agentes privados, isto €, quando o pagador pelo servico € um particular,
pessoa fisica ou juridica. Entretanto, deve ser analisada com muito cuidado a
aplicacao de recursos publicos para PSA sobre APP, Reserva Legal e outras

areas sob limitacdo administrativa nos termos da legislacdo ambiental.

Ha quem defenda a implantacdo de programas publicos de
PSA sobre tais areas, alegando que esse é o caminho para a regularizacdo dos
passivos ambientais nas propriedades e posses, especialmente nas regides
muito desmatadas. Por outro lado, h4 os que advogam gue manter APP e
Reserva Legal € uma imposicao da lei, a cujo cumprimento esta sujeito todo

cidadao brasileiro.

Vale, aqui, relembrar o histérico de como a manutencdo de
vegetacdo nativa na propriedade ou posse foi inserida no ordenamento juridico
brasileiro. A primeira norma a tratar da matéria foi o Decreto n® 23.793, de
1934, o Cdbdigo Florestal. Ja naquela época, havia preocupacdo das

autoridades com a perda dos recursos florestais. Assim, o Decreto classificava
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as florestas em protetoras, remanescentes, modelo e de rendimento. As
florestas protetoras visavam conservar o regime das aguas, evitar a erosao das
terras pela acdo dos agentes naturais, fixar dunas, auxiliar a defesa das
fronteiras etc. O Decreto dizia, ainda, que as florestas protetoras eram de
“conservacédo perene” e “inalienaveis”, salvo se o adquirente se obrigasse, por
si, seus herdeiros e sucessores, a manté-las sob o regime legal respectivo.
Além disso, o Decreto ainda determinava que nenhum proprietario de terras
cobertas de matas poderia abater mais de trés quartas partes da vegetacéo
existente, salvo condigbes especificadas na propria norma. Antes de iniciar a
derrubada, o proprietario deveria, com antecedéncia minima de trinta dias, dar
ciéncia de sua intencdo a autoridade competente, para que esta determinasse

a parte das matas que seria conservada.

O Decreto n° 23.793/1934 foi revogado pela Lei n°® 4.771, de
1965, que instituiu o “novo Codigo Florestal”. As florestas protetoras,
especialmente aquelas destinadas a proteger o0s recursos hidricos e as
encostas, foram denominadas “areas de preservagao permanente” e a “quarta

parte” passou a constituir a Reserva Legal.

O Cddigo Florestal sofreu sucessivas alteragdes, ampliando as
medidas protetivas. Mas, considerando-se que nao houve controle do
desmatamento, também foram instituidas solucdes para o passivo ambiental
acumulados. Assim, foram previstas a recomposicdo e a compensacdo da
Reserva Legal e a autorizacéo para supressdo de APP nos casos de utilidade

publica, interesse social e baixo impacto.

Por fim, a Lei n° 4.771/1965 foi revogada pela Lei n® 12.651, de
2012. Conforme a Lei Florestal, permaneceram os conceitos de APP e Reserva
Legal, mas foram mantidas as ocupac¢fes consolidadas até 22 de julho de
2008, com regras mais flexiveis de adequacdo da propriedade ou posse as
disposicbes legais. Para tanto, foram criados o Cadastro Ambiental Rural
(CAR), o Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) e a Cota de Reserva
Ambiental (CRA).

Paralelamente as mudancas na legislacdo florestal, desde o

inicio do século XX, o conhecimento cientifico evoluiu. A Ecologia,
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especialmente, apontou a intrinseca relagdo entre solo, 4gua, atmosfera, fauna
e flora; detalhando os processos ecologicos que compdem a Biosfera;
evidenciando e reiterando a interdependéncia entre a vida humana e esses
processos e 0s beneficios da manutencdo do equilibrio do sistema vivo para a

Humanidade — beneficios hoje denominados “servigos ecossistémicos”.

Essa perspectiva histdérica nos coloca diante da evidente
necessidade de implantar a Lei Florestal. E preciso consolidar os instrumentos
previstos, especialmente o CAR e o PRA e é compreensivel a preocupacao de
todos — 6rgdos ambientais, proprietarios, posseiros e sociedade em geral —

com o passivo ambiental decorrente do desmatamento.

Entretanto, o PSA ndo é a estratégia correta para solucionar
esse passivo. Os instrumentos econdmicos foram idealizados para
complementar aqueles de comando e controle — e ndo para substitui-los.
Aplicar — de forma genérica — recursos publicos na recuperacdo de APP e
Reserva Legal implica reverter a l6gica prevista na propria Lei Florestal e cria o
precedente de vincular o cumprimento da norma ao pagamento pelo Poder
Publico.

Veja-se que as normas de comando e controle sobre o uso do
solo estdo na esséncia do conceito moderno de direito de propriedade, direito
esse constitucionalmente garantido. Diz a Carta Magna, art. 5°, XXIl e XXIII,
respectivamente, que “é garantido o direito de propriedade” e “a propriedade
atendera a sua fungao social’. Na zona rural, a funcdo social € cumprida se
atendidos, dentre outros requisitos, os de uso adequado dos recursos naturais
e preservacdo do meio ambiente (art. 186, 1l). Na zona urbana, ela é atendida

guando cumpridas as normas do plano diretor (art. 182, § 29).

Assim, se todos estdo sujeitos as normas de comando e
controle, na zona urbana ou rural, como justificar o pagamento para que se
cumpra a lei? Seria uma anomalia juridica instituir a norma e, em seguida, 0

Poder Publico oferecer pagamento para que a norma seja cumprida.

Isso posto, reitera-se que, nos contratos de PSA entre agentes
privados, € livre o0 pagamento por manutencdo de APP e Reserva Legal. Mas,

como regra geral, a aplicagdo de recursos publicos em PSA deve restringir-se
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as situacdes de adicionalidade, isto €, aos proprietarios e posseiros que
conservam a vegetagdo nativa além do que determina a Lei Florestal. Os
recursos publicos devem premiar, por exemplo, aqueles que, tendo autorizacao
legal para desmatar, ndo o fizeram. Ou que, podendo fazer o manejo

sustentivel da Reserva Legal, optam por manté-la preservada.

N&o se trata de impedir radicalmente a aplicagdo do PSA com
recursos publicos em areas sujeitas a limitacdes administrativas. Mas essa
deve ser uma condicdo excepcional. E o caso, por exemplo, de bacias
hidrograficas em que o desmatamento comprometeu a recarga dos aquiferos e
0 abastecimento hidrico. Nessa situacédo, a aplicacdo do PSA a manutencéo de

APP é justificavel pelo interesse coletivo.

Além disso, também é valida a aplicacédo de recursos oriundos
da cobranca pelo uso dos recursos hidricos, prevista na Lei n® 9.433, de 1998
(Lei de Recursos Hidricos), em projetos de PSA sobre APP na prépria bacia
hidrografica. Nesse caso, mediante acordo firmado no comité da bacia, os
recursos providos pelos usuarios seriam aplicados na conservacdo das aguas

das quais eles dependem.

Também deve ser lembrada a Cota de Reserva Ambiental
(CRA), instituida pela Lei Florestal sobre area excedente a de Reserva Legal
coberta com vegetagcdo nativa ou em processo de recuperacao. Conforme
determina a Lei Florestal, a CRA pode ser transferida, onerosa ou
gratuitamente, a pessoa fisica ou juridica, e pode ser utilizada para compensar
a Reserva Legal em propriedade que ndo disponha dos percentuais minimos

previstos na Lei.

Assim, a forma correta de apoiar os proprietarios rurais, para
solucionar o passivo ambiental, ndo € financia-los com recursos publicos para
cumprir a lei, pois isso implicaria descumprimento das determinacdes
constitucionais e criaria precedentes perigosos, de forma que somente
conservariam a APP e a Reserva Legal agueles que recebessem pagamento
para isso. Caminhos alternativos, a serem instituidos pelo Poder Publico,
incluem a oferta de crédito com juros facilitados e o apoio técnico aos

proprietarios rurais, para recuperar areas degradadas.
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Com essa perspectiva, o0 Substitutivo da Comissao de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural instituiu acdes

complementares a PNPSA, a serem implantadas pelo Poder Executivo:

- incentivos tributarios destinados a promover mudancas nos
padroes de producéo e de gestdo dos recursos naturais para incorporacdo da
sustentabilidade ambiental, bem como a fomentar a recuperacdo de &reas

degradadas;

- créditos com juros diferenciados destinados a producédo de
mudas de espécies nativas, a recuperacdo de areas degradadas e a
restauracdo de ecossistemas em dareas prioritarias para a conservacao, em

APP e Reserva Legal em bacias hidrograficas consideradas criticas;

- assisténcia técnica e incentivos crediticios para 0 manejo

sustentavel da biodiversidade e demais recursos naturais; e

- programa de educacdo ambiental voltado especialmente para
populacdes tradicionais, agricultores familiares e empreendedores familiares

rurais, tendo em vista disseminar os beneficios da conservacdo ambiental.

Especificamente em relacdo ao crédito agricola, ja foi criado o
Programa para Reducdo da Emisséo de Gases de Efeito Estufa na Agricultura
(Programa ABC), por meio da Resolucdo n° 3.896, de 2010, do Conselho
Monetario Nacional. Criado no a&mbito do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbémico e Social (BNDES), o Programa visa financiar o manejo sustentavel
da propriedade, inclusive sua adequacdo a legislacdo ambiental, com a
recuperacdo de APP e Reserva Legal.

Outro importante aspecto a discutir refere-se ao conceito de
propriedade produtiva, expresso na Lei n°® 8.629, de 1993, que “dispde sobre a
regulamentacdo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria,
previstos no Capitulo Ill, Titulo VII, da Constituicdo Federal’. Consideramos
que, em sua redacgdo atual, a Lei pode induzir & implantagdo de projetos de
reforma agréria sobre remanescentes de vegetacdo nativa, o que precisa ser

corrigido. De acordo com a Lei:

Art. 6° Considera-se propriedade produtiva aquela que,

explorada econdmica e racionalmente, atinge,
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simultaneamente, graus de utilizacao da terra e de eficiéncia na
exploracdo, segundo indices fixados pelo 6rgdo federal

competente.

§ 1° O grau de utilizacdo da terra, para efeito do caput deste
artigo, devera ser igual ou superior a 80% (oitenta por cento),
calculado pela relagdo percentual entre a area efetivamente

utilizada e a area aproveitavel total do imovel.

§ 2° O grau de eficiéncia na exploracdo da terra devera ser
igual ou superior a 100% (cem por cento), e serd obtido de

acordo com a seguinte sistematica:

| - para os produtos vegetais, divide-se a quantidade colhida de
cada produto pelos respectivos indices de rendimento
estabelecidos pelo 6érgdo competente do Poder Executivo, para
cada Microrregido Homogénea;

Il - para a exploracdo pecuaria, divide-se o numero total de
Unidades Animais (UA) do rebanho, pelo indice de lotacao
estabelecido pelo érgao competente do Poder Executivo, para
cada Microrregido Homogénea,;

[Il - a soma dos resultados obtidos na forma dos incisos | e |l
deste artigo, dividida pela area efetivamente utilizada e
multiplicada por 100 (cem), determina o grau de eficiéncia na

exploragéo.
§ 3° Considera-se efetivamente utilizadas:
| - as areas plantadas com produtos vegetais;

Il - as areas de pastagens nativas e plantadas, observado o
indice de lotacdo por zona de pecuéaria, fixado pelo Poder

Executivo;

lll - as &reas de exploragdo extrativa vegetal ou florestal,
observados os indices de rendimento estabelecidos pelo 6rgao
competente do Poder Executivo, para cada Microrregiao

Homogénea, e a legislacdo ambiental,
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IV - as areas de exploracao de florestas nativas, de acordo com
plano de exploragdo e nas condicfes estabelecidas pelo 6rgéo

federal competente;

V - as areas sob processos técnicos de formacdo ou
recuperacdo de pastagens ou de culturas permanentes,
tecnicamente conduzidas e devidamente comprovadas,
mediante documentacdo e Anotacdo de Responsabilidade

Técnica.

Art. 10. Para efeito do que dispde esta lei, consideram-se nao

aproveitaveis:

| - as areas ocupadas por construcdes e instalacoes,
excetuadas aquelas destinadas a fins produtivos, como estufas,
viveiros, sementeiros, tanques de reproducdo e criagdo de

peixes e outros semelhantes;

Il - as areas comprovadamente imprestaveis para qualquer tipo

de exploracdo agricola, pecuéria, florestal ou extrativa vegetal;
lll - as areas sob efetiva exploracdo mineral;

IV - as &reas de efetiva preservacdo permanente e demais
areas protegidas por legislacdo relativa a conservacdao dos

recursos naturais e a preservacao do meio ambiente.

Conforme estipulado na Lei n° 8.629/1993, a extenséo de area
aproveitavel e de area efetivamente utilizada influencia diretamente no grau de
utilizacdo da terra. S&o areas efetivamente utilizadas aquelas plantadas, com
pastagem (observado o indice de lotacéo), sujeitas a exploracdo florestal ou
sob manejo da vegetacdo nativa (de acordo com o plano de exploracéo). Por
outro lado, entre as areas ndo aproveitaveis, incluem-se as APPs e demais
areas protegidas pela legislacdo ambiental. Conclui-se que uma grande

extensdo de area com vegetacao nativa nao protegida pela legislacao, passivel
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de utilizacdo, mas n&o explorada por manejo, reduz o grau de utilizacdo da

terra.

Consideramos que esse dispositivo precisa ser aprimorado,
para incluir, no cbmputo de areas nao aproveitaveis, todos os remanescentes
de vegetacao nativa da propriedade ndo explorados economicamente. Esses
remanescentes beneficiam a conservacdo da biodiversidade e dos servigos
ecossistémicos e nao deveriam influenciar negativamente no grau de utilizacao

da terra.

Em sintese, pela redacdo atual da Lei, APP e demais areas
protegidas pela legislagdo ambiental entram no cOomputo de &area nao
aproveitavel e nao influenciam no grau de utilizacdo da terra. As areas de
vegetacdo nativa nao protegidas pela legislacdo, mas sujeitas a manejo
extrativista, entram no cOmputo de &rea aproveitdvel e influenciam
positivamente no grau de utilizacdo. Além disso, propomos a alteracdo do art.
10, da Lei n® 8.629/1993, para que 0S remanescentes conservados que
excedam as determinacdes legais e ndo sejam explorados por manejo também
entrem no conceito de areas ndo aproveitaveis e, assim, deixem de influenciar

negativamente no grau de utilizagdo do imovel.

Portanto, com todas as propostas aqui apresentadas, O
proprietario ou possuidor de imovel rural ndo estard desassistido pela
legislacdo, no que diz respeito a conservacdo da vegetacdo nativa. Aplicada
com as diretrizes aqui discutidas, a PNPSA serd, de fato, uma estratégia
importante de contencdo do desmatamento e de apoio aos que conservam a
biodiversidade no Brasil. Associada a outras politicas publicas, de
diversificacdo da economia rural, a PNPSA contribuird para fomentar atividades
qgue se beneficiam da manutencdo da vegetacdo nativa, como o turismo rural e

0 extrativismo sustentavel.

Assim, para contemplar todos o0s aspectos aqui abordados,
propomos alteracdes ao Substitutivo da Comissdo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural. Em vista desses argumentos, somos

pela aprovacédo do Projeto de Lei n°® 312/2015, na forma do Substitutivo anexo.
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COMISSAQ DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 312, DE 2015

Institui a Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais; altera
as Leis n° 8.629, de 1993, que “dispde
sobre a regulamentacdo dos dispositivos
constitucionais relativos a reforma agraria,
previstos no Capitulo Ill, Titulo VII, da
Constituicdo Federal”, 8.666, 1993, que
‘regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administracao
Publica e da outras providéncias”, e 8.212,
de 1991, que “dispde sobre a organizacao
da Seguridade Social, institui Plano de
Custeio, e da outras providéncias”; e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Esta Lei define conceitos, objetivos, diretrizes, acbes e
critérios de implantacdo da Politica Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais (PNPSA), institui o Cadastro Nacional de Pagamento por Servi¢os
Ambientais (CNPSA), o Programa Federal de Pagamento por Servicos
Ambientais (PFPSA), dispfe sobre os contratos de Pagamento por Servicos
Ambientais e altera as Leis n° 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.212, de 24 de
julho de 1991 e 8.629, de 25 de fevereiro de 1993.

Art. 2° Para os fins desta Lei consideram-se;

| — ecossistema: complexo dinamico de comunidades vegetais,
animais e de microorganismos € 0 seu meio inorganico que interagem como

uma unidade funcional;
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Il — servicos ecossistémicos: beneficios relevantes para a
sociedade gerados pelos ecossistemas, em termos de manutencéo,
recuperacdo ou melhoria das condicbes ambientais, nas seguintes

modalidades:

a) servigos de provisdo: os que fornecem bens ou produtos
ambientais utilizados pelo ser humano para consumo ou comercializagcao, tais

como agua, alimentos, madeira, fibras e extratos, entre outros;

b) servicos de suporte: os que mantém a perenidade da vida na
Terra, tais como a ciclagem de nutrientes, a decomposicao de residuos, a
producdo, a manutencéo ou a renovacao da fertilidade do solo, a polinizagéo, a
dispersdo de sementes, o controle de populacdes de potenciais pragas e de
vetores potenciais de doencas humanas, a protecdo contra a radiacao solar

ultravioleta e a manutencédo da biodiversidade e do patriménio genético;

C) servigos de regulacéo: os que concorrem para a manutencao
da estabilidade dos processos ecossistémicos, tais como 0 sequestro de
carbono, a purificacdo do ar, a moderacdo de eventos climaticos extremos, a
manutencdo do equilibrio do ciclo hidrolégico, a minimizagdo de enchentes e
secas e 0 controle dos processos criticos de erosdo e de deslizamento de

encostas; e

d) servicos culturais: os que proveem a sociedade humana

beneficios recreacionais, estéticos, espirituais e outros ndo materiais;

lll — servigos ambientais: atividades individuais ou coletivas que
favorecem a manutencdo, recuperacdo ou melhoria dos servigos

ecossistémicos;

IV — pagamento por servicos ambientais: transacao contratual
de natureza voluntaria, mediante a qual um pagador de servicos ambientais
transfere, a um provedor desses servigos, recursos financeiros ou outra forma
de remuneragédo, nas condi¢cbes acertadas, respeitadas as disposi¢des legais e

regulamentares pertinentes;

V — pagador de servicos ambientais: Poder Publico,

organizacao da sociedade civil ou agente privado, pessoa fisica ou juridica, de
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ambito nacional ou internacional, situado na condicdo de beneficidrio ou

usuario de servigos ambientais, em nome proprio ou de uma coletividade;

VI — provedor de servicos ambientais: pessoa fisica ou juridica,
de direito publico ou privado, grupo familiar ou comunitario que, preenchidos os
critérios de elegibilidade, mantém, recupera ou melhora as condicdes

ambientais dos ecossistemas.

Art. 3° Sdo modalidades de pagamento por servicos

ambientais:
| — pagamento direto, monetario ou ndo monetario;
Il — prestacédo de melhorias sociais & comunidade;

Il — compensacdo vinculada a certificado de reducdo de

emissdes por desmatamento e degradacéao; e
IV — comodato.

8§ 1° OQutras modalidades de pagamento por servigcos
ambientais poderdo ser estabelecidas por atos normativos do 6rgao gestor da
PNPSA.

8 2° As modalidades de pagamento deverdo ser previamente

pactuadas entre pagadores e provedores.
CAPITULO I
DA POLITICA NACIONAL DE PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS
Secéo |
Dos objetivos e diretrizes da PNPSA

Art. 4° Fica instituida a Politica Nacional de Pagamento por

Servigos Ambientais (PNPSA), cujos objetivos séo:

| — disciplinar a atuacdo do Poder Publico, das organizacdes da
sociedade civii e dos agentes privados em relacdo aos servigcos

ecossistémicos, de forma a manté-los, recupera-los ou melhora-los em todo o
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territério nacional, especialmente nas areas prioritarias para a conservacao da

biodiversidade;

Il — estimular a conservacdo dos ecossistemas, dos recursos
hidricos, do solo, da biodiversidade, do patriménio genético e do conhecimento

tradicional associado;

[l — valorizar econdmica, social e culturalmente os servigos

ecossistémicos;

IV — desestimular a perda de vegetacdo nativa, a fragmentacéo
de habitats, a desertificagdo e outros processos de degradacdo dos

ecossistemas nativos e fomentar a conservagao sistémica da paisagem;

V — contribuir para a regulacdo do clima e a reducdo de

emissfes advindas de desmatamento e degradacéo florestal;

VI — reconhecer as iniciativas individuais ou coletivas que
favorecam a manutencdo, a recuperacdo ou a melhoria dos servigos
ecossistémicos, por meio de retribuicdo monetaria ou ndo monetaria, prestacao
de servicos ou outra forma de recompensa, como o fornecimento de produtos

ou equipamentos;

VII — estimular a elaboracdo e execucao de projetos privados
voluntarios de provimento e pagamento por servicos ambientais, envolvendo
iniciativas empresariais, de Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse

Publico (OSCIPs) e outras organiza¢des ndo governamentais;

VIII — estimular a pesquisa cientifica relativa a valoragdo dos
servicos ecossistémicos e ao desenvolvimento de metodologias de execucéo,
monitoramento, verificagcdo e certificagdo de projetos de pagamento por

servigos ambientais;

IX — incentivar o setor privado a incorporar a medicdo das
perdas ou ganhos dos servicos ecossistémicos nas cadeias produtivas

vinculadas aos seus negaocios;

X —incentivar a criagdo de um mercado de servicos ambientais;

X| — fomentar o desenvolvimento sustentavel.
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§ 1° A PNPSA deverd integrar-se as demais politicas setoriais
e ambientais, em especial a Politica Nacional do Meio Ambiente, a Politica
Nacional da Biodiversidade, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, a Politica Nacional de Educacao
Ambiental, e, ainda, com o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da

Natureza e com 0s servigos de assisténcia técnica e extensao rural.

§ 2° O orgéo federal do Sistema Nacional do Meio Ambiente

(Sisnama) sera o 6rgao gestor da PNPSA.
Art. 5° S0 diretrizes da PNPSA:

| — o atendimento aos principios do provedor-recebedor e do

usuario-pagador;

Il — o reconhecimento de que a manutenc¢éo, a recuperacao e a
melhoria dos servigos ecossistémicos contribuem para a qualidade de vida da

populacao;

Il — a utilizacdo do pagamento por servicos ambientais como
instrumento de promocao do desenvolvimento social, ambiental, econdmico e
cultural das populagbes em éarea rural e urbana, em especial das comunidades

tradicionais, dos povos indigenas e dos agricultores familiares;

IV — a complementaridade do pagamento por servigcos
ambientais em relacdo aos instrumentos de comando e controle voltados a

conservacao do meio ambiente;

V — a integracdo e a coordenacdo das politicas de meio
ambiente, recursos hidricos, agricultura, energia, transporte, pesca, aquicultura
e desenvolvimento urbano, entre outras, tendo em vista a manutencéo,

recuperacdo ou melhoria dos servigos ecossistémicos;

VI — a complementaridade e a coordenacao entre programas e
projetos de pagamentos por servicos ambientais implantados pela Unido,
Estados, Distrito Federal, Municipios, Comités de Bacia Hidrografica, iniciativa
privada, OSCIPs e outras organiza¢gbes ndo governamentais, considerando-se

as especificidades ambientais e socioecondmicas dos diferentes biomas,
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regibes e bacias hidrogréficas, observados os principios estabelecidos nesta
Lei;

VIl — o reconhecimento do setor privado, das OSCIPs e outras
organizacdes ndo governamentais como organizadores, financiadores e

gestores de projetos de pagamento por servicos ambientais, paralelamente ao

setor publico, e como indutores de mercados voluntarios;

VIIl — a publicidade, a transparéncia e o controle social, nas

relaces entre o pagador e o provedor dos servicos ambientais prestados;

IX — a adequagdo do imovel rural e urbano a legislacdo

ambiental;

X — o0 aprimoramento dos métodos de monitoramento,

verificacdo, avaliacao e certificacdo dos servicos ambientais prestados; e

Xl — o resguardo da proporcionalidade no pagamento por
servicos ambientais prestados.

Secao Il
Das acdes da PNPSA

Art. 6° A PNPSA deve promover acdes de:

| — conservacdo e recuperacao da vegetacdo nativa, da vida
silvestre e do ambiente natural em &reas rurais, notadamente naquelas de
elevada diversidade biologica, de importancia para a formacao de corredores
de biodiversidade ou reconhecidas como prioritarias para a conservacédo da

biodiversidade, assim definidas pelos 6rgdos do Sisnama;

Il — conservagédo de remanescentes vegetais em areas urbanas
e periurbanas, de importancia para a manutengéo e a melhoria da qualidade do
ar, dos recursos hidricos e do bem-estar da populacdo e para a formacédo de

corredores ecoldgicos;

[l — conservacédo e melhoria da quantidade e da qualidade da
agua, especialmente em bacias hidrograficas com cobertura vegetal critica,
importantes para o abastecimento humano e a dessedentacdo animal ou com

areas sujeitas a risco de desastre;
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IV — conservagao de paisagens de grande beleza cénica;

V — recuperacao e recomposicao da cobertura vegetal nativa
de areas degradadas, por meio do plantio de espécies nativas ou por sistema

agroflorestal; e

VI — manejo sustentavel de sistemas agricolas, agroflorestais e
agrossilvopastoris que contribuam para captura e retengdo de carbono e

conservacao do solo, da agua e da biodiversidade.
Secao Il

Dos critérios de aplicacao da PNPSA
Art. 7° Podem ser objeto da PNPSA:
| — &reas cobertas com vegetacao nativa,

Il — areas sujeitas a restauracao ecossistémica, recuperacao da

cobertura vegetal nativa ou plantio agroflorestal;

lll - unidades de conservacdo de protecdo integral e areas
silvestres das unidades de conservacdo de uso sustentavel, das zonas de
amortecimento e dos corredores ecoldgicos, nos termos da Lei n°® 9.985, de 18
de julho de 2000;

IV — territérios quilombolas e outras éareas legitimamente

ocupadas por populacdes tradicionais;

V — terras indigenas, mediante consulta prévia aos povos
indigenas, nos termos da Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT);

VI — paisagens de grande beleza cénica, prioritariamente em

areas especiais de interesse turistico; e
VII — areas de exclusédo de pesca.

8 1° Os recursos decorrentes do pagamento por Servigcos
ambientais pela conservacdo de vegetacdo nativa em unidades de
conservacdo devem ser aplicados pelo 6rgdo ambiental competente em
atividades de regularizacéo fundiaria, elaboracao, atualizacdo e implantacdo do
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plano de manejo, fiscalizacdo e monitoramento, manejo sustentavel da

biodiversidade e outras vinculadas a prépria unidade.

§ 2° Os recursos decorrentes do pagamento por Servigcos
ambientais pela conservacao de vegetacdo nativa em terras indigenas devem
ser aplicados em conformidade com a politica de gestdo ambiental dessas

terras.

§ 3° Na contratacdo de pagamento por servicos ambientais em
areas de exclusdo de pesca, podem ser recebedores os membros de
comunidades tradicionais e os pescadores profissionais que, historicamente,
desempenhavam suas atividades no perimetro protegido e suas adjacéncias,
desde que atuem em conjunto com o Orgdo ambiental competente na

fiscalizacdo da area.

Art. 8° Em relacdo aos imdveis privados, sdo elegiveis para

provimento de servigos ambientais:

| — os situados em zona rural inscritos no Cadastro Ambiental
Rural (CAR), previsto na Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012; e

Il — os situados em zona urbana que estejam em conformidade
com o plano diretor de que trata o 8§ 1° do art. 182 da Constituicdo Federal e a
legislag&o dele decorrente.

Paragrafo unico. O uso de recursos publicos para pagamento
de servicos ambientais em Area de Preservacdo Permanente, Reserva Legal e
outras sob limitagdo administrativa nos termos da legislacdo ambiental, é
permitido somente por meio de remuneracdo ndo monetaria, em bacias
hidrograficas consideradas criticas para o abastecimento publico de agua,

assim definidas pelo 6rgéo colegiado de que trata o art. 14 desta Lei.

Art. 9° E vedada a aplicacdo de recursos publicos para

pagamento por servicos ambientais:

| — a pessoas fisicas e juridicas inadimplentes em relacdo a
termo de ajustamento de conduta ou de compromisso firmado junto aos 6rgaos
competentes, com base nas Leis n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, e 12.651,
de 25 de maio de 2012; e
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Il — referente a &reas embargadas pelos 6rgdos do Sisnama,
conforme disposi¢des da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

Paragrafo Unico. E vedado o duplo pagamento com recursos
publicos por servicos ambientais provenientes de uma mesma area, garantido
ao provedor o direito de opc¢ao e ressalvados os casos de fontes diversas em

arranjo institucional para financiar um mesmo projeto.

Art. 10 O Poder Publico fomentara assisténcia técnica e
capacitacdo para a promocdo dos servicos ambientais e para a definicdo da
métrica de valoracéo, validacdo, monitoramento, verificacdo e certificacdo dos

servicos ambientais e estabelecera periodicamente as prioridades da PNPSA.
Secao IV
Do contrato de pagamento por servicos ambientais

Art. 11 No contrato de pagamento por servicos ambientais, séo

clausulas essenciais as relativas:

| — as partes (pagador e provedor) envolvidas no pagamento

por servicos ambientais;

Il — ao objeto, com a descricdo dos servicos ambientais a
serem pagos ao provedor;

lll — & delimitagéo territorial da area do imovel rural ou urbano
objeto de pagamento por servicos ambientais prestados e a sua vinculacdo ao

provedor;

IV — aos direitos e obrigacdes do provedor, incluidas as acdes
de manutencao, recuperacdo e melhoria ambiental do ecossistema por ele
assumidas, e os critérios e indicadores da qualidade dos servicos ambientais

prestados;

V — aos direitos e obrigacdes do pagador, incluidas as formas,

condicdes e prazos de realizacdo da fiscalizagdo e monitoramento;

VI — a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacdo de

contas do provedor ao pagador;
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VIl — a eventuais critérios de bonificacdo para o provedor que
atingir indicadores de desempenho socioambiental superiores aos previstos em

contrato;

VIIl — aos prazos do contrato, com possibilidade ou ndo de sua

renovacao;

IX — as modalidades de pagamento e oferecimento de servicos,

bem como aos critérios e procedimentos para seu reajuste e revisao;

X — as penalidades contratuais e administrativas a que esta

sujeito o provedor;
Xl — aos casos de revogacao e de extingdo do contrato; e

XIl — ao foro e as formas néo litigiosas de solucédo de eventuais

divergéncias contratuais.

8 1° No caso de propriedades rurais, o contrato pode ser

vinculado ao imével por meio da instituicdo de serviddo ambiental.

8§ 2° As acgbes de manutencdo, recuperacdo e melhoria
ambiental assumidas por meio do contrato sdo consideradas de relevante
interesse ambiental, para os efeitos do art. 68 da Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998.

Y

§ 3° Deve ser assegurado ao pagador pleno acesso a area
objeto do contrato e aos dados relativos as acfes de manutencéo, recuperacao
e melhoria ambiental assumidas pelo provedor, em condi¢cbes previamente
pactuadas e respeitando-se os limites do sigilo legal ou constitucionalmente

previsto.

Art. 12 O contrato de pagamento por servicos ambientais deve

ser registrado no Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais.

Art. 13 Os contratos de pagamento por servicos ambientais que
envolvam recursos publicos ou que sejam objeto dos incentivos tributarios
previstos no art. 17 desta Lei devem ser submetidos a fiscalizacdo por
amostragem, pelos 6rgaos integrantes do Sisnama, sem prejuizo de outras

acOes fiscalizatorias cabiveis.
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Paragrafo Unico. Os servicos ambientais prestados podem ser
submetidos a validagdo ou certificacdo por entidade técnico-cientifica

independente, na forma do regulamento.
Secao V
Da governanca

Art. 14. A PNPSA contard& com um 0Orgdo colegiado com

atribuicdo de:
| — estabelecer metas e acompanhar os resultados da PNPSA;

Il — propor a métrica de valoracdo dos contratos de pagamento

por servigos ambientais que envolvam recursos publicos;

[Il — definir os critérios de proporcionalidade no pagamento por

servicos ambientais;

IV — estabelecer os instrumentos de monitoramento e avaliacéo

da proviséo de servicos ambientais; e

V — indicar as bacias hidrograficas consideradas criticas para o

abastecimento publico de agua.

§ 1° O orgéo colegiado previsto no caput deve ser composto,
de forma paritaria, por representantes do Poder Publico e do setor produtivo e
da sociedade civil, presidido pelo titular do 6rgao central do Sisnama.

8§ 2° A participacdo no oOrgado colegiado previsto no caput €

considerada de relevante interesse publico e ndo sera remunerada.
Secéo VI
Do Cadastro Nacional de Pagamento por Servigcos Ambientais

Art. 15. Fica instituido o Cadastro Nacional de Pagamento por
Servigcos Ambientais (CNPSA), mantido pelo érgao gestor da PNPSA, que deve

conter, no minimo, 0s contratos de pagamento por servicos ambientais
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realizados, envolvendo agentes publicos e privados; as areas potenciais e 0s
respectivos servicos ambientais prestados, bem como as informagdes sobre os

planos, programas e projetos que integram a PNPSA.

8 1° O CNPSA deve unificar, em banco de dados, as
informacdes encaminhadas pelos 6rgaos federais, estaduais e municipais
competentes, pelos agentes privados e pelas OSCIPs e outras organizacdes

nao governamentais que atuarem em projetos de PSA.

§ 2° O CNPSA deve ser acessivel ao publico e integrado ao
Sistema Nacional de Informacéo sobre Meio Ambiente (Sinima) e ao Sistema
de Cadastro Ambiental Rural (SICAR).

CAPITULO 1l

DO PROGRAMA FEDERAL DE PAGAMENTO POR SERVICOS
AMBIENTAIS

Art. 16. Fica criado o Programa Federal de Pagamento por
Servicos Ambientais (PFPSA), no ambito do 6rgédo central do Sisnama, com o
objetivo de efetivar a PNPSA relativamente ao pagamento desses servi¢os pela
Unido, nas acdes de manutencdo, recuperacdo ou melhoria da cobertura
vegetal nas areas prioritarias para a conservacédo, de combate a fragmentacao
de habitats, de formacdo de corredores de biodiversidade e de conservacéo

dos recursos hidricos.

8§ 1° As acbes para 0 pagamento por servicos ambientais
previstas no caput deste artigo ndo impedem a identificacdo de outras, com

novos potenciais provedores.

§ 2° A contratacdo do pagamento por servicos ambientais no
ambito do PFPSA, observada a importancia ecolégica da éarea, tera como
prioridade os providos por comunidades tradicionais, povos indigenas e
agricultores familiares e empreendedores familiares rurais definidos nos termos
da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006.

§ 3° S&o requisitos gerais para participagdo no PFPSA:
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— enquadramento em uma das acOes definidas para o

programa;

Il — comprovacdo de uso ou ocupacao regular do imoével, por

meio de inscricdo no CAR;
lll — formalizacdo de contrato especifico; e
IV — outros, estabelecidos em regulamento.

§ 4° O contrato de pagamento por servicos ambientais pode

ocorrer por termo de adesao, na forma do regulamento.

8 5° No ambito do PFPSA, o pagamento por servigcos
ambientais depende de verificagdo e comprovacgédo das a¢gdes de manutencéao,
recuperacdo ou melhoria da area objeto de contratacdo, conforme

regulamento.

8 6° Para o financiamento do PFPSA poderdo ser captados
recursos de pessoas fisicas e juridicas de direito privado e junto as agéncias
multilaterais e bilaterais de cooperacdo internacional, preferencialmente sob a
forma de doacdes, ou sem 6nus para o Tesouro Nacional, exceto nos casos de

contrapartidas de interesse das partes.

8§ 7° O PFPSA devera ser avaliado pelo 6rgdo colegiado
mencionado no art. 14 desta Lei quatro anos ap6és sua efetiva implantacéo.

CAPITULO IV
DOS INCENTIVOS

Art. 17. Os valores recebidos a titulo de pagamento por
servicos ambientais, definido no inciso IV do art. 2° desta Lei, ndo integram a
base de calculo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
(IR), da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da Contribuicdo
para o PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS).

8 1° O disposto no caput aplica-se somente aos contratos
registrados no CNPSA, sujeitando-se o contribuinte as acdes fiscalizatorias

cabiveis.
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8§ 2° Nao se aplica o disposto no caput deste artigo aos
contratos de pagamento por servicos ambientais que tenham por base Areas
de Preservacdo Permanente e outras sujeitas a limitacdo administrativa, nos

termos da legislacdo ambiental.

Art. 18. Os incentivos previstos por esta Lei ndo excluem outros
beneficios, abatimentos e deducbes em vigor, em especial as doacgbes a
entidades de utilidade publica e OSCIPs, efetuadas por pessoas fisicas ou

juridicas.

Art. 19. O Poder Executivo, além dos beneficios fiscais
previstos no art. 17 desta Lei, podera estabelecer:

| — incentivos tributarios destinados a promover mudancas nos
padrées de producdo e de gestdo dos recursos naturais para incorporacao da
sustentabilidade ambiental, bem como a fomentar a recuperacdo de areas

degradadas;

Il — créditos com juros diferenciados destinados a producéo de
mudas de espécies nativas, a recuperacdo de éareas degradadas e a
restauracdo de ecossistemas em areas prioritarias para a conservacao, em
Area de Preservacdo Permanente e Reserva Legal em bacias hidrogréaficas
consideradas criticas;

lIl — assisténcia técnica e incentivos crediticios para o manejo

sustentavel da biodiversidade e demais recursos naturais;

IV — programa de educacdo ambiental voltado especialmente
para populagdes tradicionais, agricultores familiares e empreendedores
familiares rurais, tendo em vista disseminar os beneficios da conservacao

ambiental; e

V — medidas de incentivo a compras de produtos sustentaveis
associados a acOes de conservacdo e prestacdo de servicos ambientais na

propriedade ou posse.
CAPITULO V

DISPOSICOES FINAIS
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Art. 20. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, a Unido
podera firmar convénios com Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades
de direito publico, bem como termos de parceria com entidades qualificadas
como organizacdes da sociedade civil de interesse publico, nos termos da Lei
n°® 9.790, de 23 de margo de 1999.

Art. 21. As receitas oriundas da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos, de que trata a Lei n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997,
poderdo ser destinadas a acbes de pagamento por servicos ambientais que
promovam a conservagao e a melhoria da quantidade e da qualidade dos
recursos hidricos, devendo ser aplicadas conforme decisao do comité da bacia

hidrogréfica.

Art. 22. A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 5°- B:

“Art. 5°- B Nao se aplicam as disposi¢cOes desta Lei na selecao
e contratacdo de provedores de servicos ambientais,
assegurada a observancia das exigéncias da legislacdo

especifica.

Paragrafo Unico. A critério do Poder Publico que atuar como
pagador, pode haver aplicacdo das disposi¢cdes desta Lei nos
casos em que for vidvel a competicdo entre provedores de

servigos ambientais.” (NR)

Art. 23. O 8§ 9° do art. 12, da Lei n° 8.212, de 24 de julho de

1991, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

B o S PP PRSPPI
8 00, e e e e aaaa e e
VIII — participacdo em programas e acdes de pagamento por

servigos ambientais.” (NR)

Art. 24. O art. 10, da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V:
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V — as areas com remanescentes de vegetacdo nativa
efetivamente conservada n&o protegidas pela legislacdo
ambiental e ndo submetidas a exploracdo nos termos do art. 6°,
§ 39 1V, desta Lei. (NR)

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado CAMILO CAPIBERIBE

Relator
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