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.  RELATORIO

O Projeto de Lei n° 528, de 2021, do Senhor Marcelo Ramos (PL-AM) foi
apresentado em 23 de fevereiro do corrente ano e pretende regular o Mercado
Brasileiro de Redugdo de Emissées — MBRE, determinado pela Politica
Nacional de Mudanga Climatica, Lei n. 12.187 de 2009, incentivando o

mercado voluntario de créditos de carbono e determinar outras disposicdes.

A matéria foi distribuida, pela Mesa, para analise do meérito, as
Comissdes de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigcos
(CDEICS); Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS); Finangas
e Tributagdo (CFT) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). A
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania analisara a proposi¢ao nos
termos do art. 54 do RICD; sua tramitacdo se dara em regime ordinario, e a

apreciacao das Comissodes sera terminativa.

E o relatério.
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. OVOTO DO RELATOR

Cabe a Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio

e Servigcos proferir parecer sobre o mérito econdmico da matéria em tela.

Inicialmente, cabe salientar que o Senhor Deputado Marcelo Ramos
trouxe enorme contribuigdo ao Brasil ao propor esse importante Projeto de Lei
que regula o Mercado Brasileiro de Reducédo de Emissbes. Com essa iniciativa
introduz no debate parlamentar a relevante questdo do mercado de créditos de
carbono, assunto que tem sido debatido em diversos parlamentos ao redor do
mundo e que, inclusive, ja foi reqgulamentado em muitos paises desenvolvidos e

em desenvolvimento.

Cumpre destacar que o Projeto de Lei € elaborado, objetivo, traz
conceitos, objetivos, diretrizes e conta com fundamentagdes precisas quanto
ao histérico e o objetivo de um mercado regulado de reducéo de emissdes de

gases de efeito estufa.

Uma ponderacao que se faz € que, por se tratar de um mercado de
grande potencial de crescimento, tal regulamentagcdo devera ser evitar a
criacdo de burocracia desnecessaria, a fim de se evitar a criagdo de custos de
transacao excessiva e espantar futuros interessados e investidores no mercado

brasileiro.

Entretanto, a precificacdo do carbono em nossa economia é tema que
encontra base nas discussdes econdmicas, sociais e ambientais em todas as
nacdes e a ideia é implementacédo de um sistema de precificagdo do carbono
por meio de um mercado de compensagdes de emissdes. Desta forma, a légica
€ permitir que as emissdes de gases de efeito estufa tenham sua precificagao
em nossa economia a partir de processos mercadolégicos tendo de um lado os
setores da economia que tenham a obrigagdo de compensar suas emissoes e
do outro setores da economia que tenham a capacidade de fornecer ativos de

carbono para a compensacao necessaria.
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Em teoria, essa precificacdo tem potencial de direcionar a demanda dos
consumidores e investidores para produtos menos intensivos em emissodes e

estimular investimentos em projetos e tecnologias mais limpas.

Com base nisso, em 2015 foi aprovado o Acordo de Paris, o qual passou
a estabelecer um mecanismo para assegurar que o crescimento da
temperatura global média sera abaixo de 2[1C acima dos niveis pré-industriais,
cabendo a cada pais signatario, no seu ambito interno, estabelecer e

determinar quais ser&o suas Contribuicdes Nacionais Determinadas (NDC).

Desta forma, muitos projetos de reducédo de emissdes de gases de efeito
estufa, que geram os créditos de carbono, agregam importantes subsidios de
inovacgao e inclusao social e, atualmente, sdo constantemente encontrados no

mercado voluntario existente no Brasil e no mundo.

Do Projeto de Lei em questdo, especificamente em sua justificativa,
pode-se extrair valiosas informacdes que corroboram com este Parecer, tais
como do Segundo o Relatério do Banco Mundial State and Trends of Carbon
Pricing 2020 (Estado e tendéncias da precificacdo de carbono em 2020) do

qual pode se entender que:

“l. A crise econdmica desencadeada pela COVID-19 levou
a grandes mudangas no consumo de energia e no
comportamento do consumidor, desafiando as bases
econdmicas de muitos paises. A medida que as
comunidades comegam a voltar e as conversas se voltam
para a recuperacao e os pacotes de estimulo, os paises
devem considerar como as medidas podem ser
projetadas para melhor suportar uma transicédo para uma
economia com baixo teor de carbono. Medidas para o
pontapé de saida para retomada das economias poderiam
ser projetadas de tal forma a gerar empregos e
infraestrutura por meio da transicdo para emissoes

liquidas zero até meados deste século.

II. Apesar da convulsdo social e econbmica, muitas

jurisdicbes e entidades privadas estdo acelerando seus
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esforcos na agado climatica. A COP 25 destacou a
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urgéncia e a necessidade de aumentar a ambicdo das

Contribuicdes Nacionais Determinadas (NDCs). Além

disso, na COP do Chile a presidéncia anunciou que 120
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Partes da Convengao-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanga Climatica (UNFCCC) estdo trabalhando para
alcangar o CO2 zero liquido até 2050. A partir de 1° de

Apresentacdo: 15/06/2021 11:42 - CDEICS

abril de 2020, Dinamarca, Franga, Nova Zelandia, Suécia
e Reino Unido consagraram uma meta liquida de zero
emissdes de CO2 em legislagdo, enquanto o Suriname e
o Butdo ja estdo negativo de carbono. Além disso, 15
regides subnacionais, 398 cidades, 786 empresas e 16
investidores também indicaram que estdo trabalhando

para alcancar a meta de emisséao zero.

lll. Em 2019, mais jurisdigdes comecgaram a considerar
iniciativas complementares de precificagdo de carbono,
além da cobertura de seus sistemas existentes de precos
de carbono para atingir metas de mitigagao. Por exemplo,
na Europa, Alemanha, Austria e Luxemburgo estdo
planejando incluir setores de suas economias no Sistema
de Comércio de Emissdes da Unido Européia (EU ETS), e
o Green Deal da UE com seu compromisso de alcancar
neutralidade de carbono até 2050, reforgou o caso para
uma cobertura mais ampla dos precos de carbono. Em
segundo lugar, o alcance das iniciativas de precificagcao
de carbono existentes esta crescendo. Mais setores e
gases estao sendo cobertos por um preco do carbono e
os limites estdo sendo reduzidos para regulamentarem
mais empresas, inclusive no Chile, Islandia, Nova
Zelandia e Suica. Para alcangar o zero liquido de
emissoes, muitas jurisdicoes estdo aumentando o uso do
mecanismo de crédito e financiamento climatico baseado
em resultados (RBCF).
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IV. O crescimento no numero de iniciativas de
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precificagdo de carbono estd ocorrendo em grande parte

nas Ameéricas. A maioria das vezes conduzida pela

abordagem federal de precificagao de carbono, como no
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Canada. 2020 também ficou marcado pelo inicio da fase
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piloto do Meéxico mercado nacional de carbono,

representando o primeiro (ETS) na América Latina.

V. As iniciativas de precificacdo de carbono estdo se
expandindo através das linhas nacionais e estaduais, com
aumento cooperagao entre jurisdicbes para alinhar seus
mercados de carbono. Na Europa, o ETS suico e o EU
ETS se vincularam em 1 de janeiro de 2020, permitindo
entidades cobertas pelo ETS suico poder utilizar do ETS
da UE para conformidade, e vice versa. Apds sua saida
da EU, o Reino Unido esta considerando implementando
seu proprio ETS e ligando-o ao ETS da UE. Da mesma
forma, nos EUA, o Regional Greenhouse Gas Iniciative
(RGGI), uma colecédo de estados do nordeste americano
com um mercado regional de carbono para o setor
elétrico, se expandiu para incluir Nova Jersey e Virginia. A
Pensilvania esta interessada em ingressar na RGGI, e
sua inclusdo aumentaria significativamente o tamanho do
mercado de carbono e trazer um grande estado de
combustivel féssil para a iniciativa. Da mesma forma, um
grupo de dez estados nos EUA esta avangando com um

programa de cap and invest para seu setor de transporte.

VI. Existem agora 61 iniciativas de precificacdo de
carbono ou programadas para implementacao,
consistindo de 31 ETSs e 30 tributagdes sobre o carbono,
cobrindo 12 gigatoneladas de diéxido de carbono
equivalente (GtCO2e) ou cerca de 22% das emissdes
globais de GEE. Este € um aumento em relagéo a 2019,

no qual 20% das emissbes globais de GEE foram
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cobertas por ETSs e tributagdes sobre carbono que foram
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implementadas ou programadas para implementagao.

VII. Os governos arrecadaram mais de 45 bilhdes de
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ddlares em precificagdo de carbono em 2019. Em 2019

houve um pequeno aumento da receita em relacéo a 2018
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(US$ 1 bilhdo em comparagcdo a US$ 11 bilhdes) em
grande parte como consequéncia da Estabilizagdo dos
precos ETS da UE em 2019.

VIIl. Apesar do aumento dos pregos de carbono em
muitas jurisdigbes, elas permanecem substancialmente
inferiores do que aquelas necessarias para ser coerentes
com o Acordo de Paris. A Comissédo de Alto Nivel sobre
os precos de carbono estimam que os pregos de carbono
em pelo menos US$40-80/tCO2 até 2020 e US$50-
100/tCO2 até 2030 sao necessarios para atingir, de forma
eficaz, as metas de temperatura do Acordo de Paris. O
preco de carbono apropriado sera determinado pelas
condigbes locais de cada pais ou regido e o papel do
carbono como instrumento de precos deve ser
complementar com outras politicas climaticas e o
progresso tecnologico. As jurisdicbes podem optar por
implementar um tributo sobre o carbono ou um ETS
(mercado de carbono) com um precgo inicialmente baixo
que podera subir a medida que as empresas se
familiarizam com a nova politica de precificacdo do

carbono.

IX. Uma ampla gama de atores dos setores publico e
privado estdo avangando com a descarbonizagdo por mio
de estratégias de cooperacéo internacional. A modelagem
tem mostrado que a cooperagédo através do Artigo 6 do
Acordo de Paris poderia reduzir o custo de
implementando NDCs em cerca de US$ 250 bilhdes em
2030.
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X. A atividade de mercado de carbono estda comegando a
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Desenvolvimento (MDL). As empresas permanecem
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ativas no mercado voluntario, com mecanismos de

mercado responsaveis por quase dois tergos de todos os
créditos emitidos em 2019. Da mesma forma, os governos
estdo desenvolvendo mecanismos internos de mercado.
Estes projetos ndo apenas geram beneficios locais, mas
também dao as empresas flexibilidade para cumprir com

as metas domeéstica de emissoes de carbono.

Xl. Maior transparéncia acordos sobre padrbes robustos
de mercado de créditos de carbono sao necessarias para
garantir a integridade ambiental. O aumento do numero
de mecanismos de mercados de créditos de carbono,
nacionais e subnacionais independentes também traz o
desafio de garantir a consisténcia através dos varios
mecanismos e que cada crédito gerado representa uma
tonelada de CO2e mitigado. A integridade ambiental da
reducdo de emissbes e evitar a dupla contagem é

fundamental para a credibilidade dos sistemas.

XIll. Um ndmero crescente de empresas esta usando
mecanismos de precificacdo de carbono para reduzir as
emissdes ao longo de suas cadeias de valor. Em 2019,
cerca de 1.600 empresas revelaram que atualmente
utilizam preco interno do carbono ou que eles antecipam
fazer assim dentro de dois anos. Com um numero
crescente de empresas que se comprometem com metas
liquidas zero e a crescente pressdo dos investidores, o
uso de ativos de carbono e de reducao de emissdes na

cadeia de suprimentos deve crescer.”
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Dito isso, € notdrio que o Brasil € um pais com extensa capacidade
natural de gerar ativos ambientais, principalmente créditos de carbono,
passiveis de transagcdes nacionais e internacionais. O ndo aproveitamento das
oportunidades e capacidades de nosso pais e transgredir os da nossa
Constituicdo Federal que tratam do desenvolvimento econdmico, social e

ambiental, além dos tratados internacionais e da legislagao patria.

Diversas sdo as normas legais no Brasil que preveem a existéncia dos
ativos de carbono. No ambito Federal, as normas mais relevantes sao:
Convencao Quadro Sobre Mudancga Climatica das Nag¢des Unidas; Protocolo
de Quioto; Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), Lei n® 12.187,
de 29 de dezembro de 2009; Cadigo florestal, lei 12.651/12.

Entretanto, apesar da existéncia de normas legais ja determinando a
existéncia dos ativos de carbono na legislagcao brasileira, até o0 momento, néo
ha regulamentacdo do MBRE previsto na Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de
2009, bem como ndo se criou um arcabougo legal propicio a tratar
adequadamente e a incentivar as transagbées com os ativos de carbono, de
forma ampliar a integridade ambiental de nosso pais ao mesmo tempo em que

gera riquezas, combate a pobreza e gera divisas ao Estado.

Sendo assim, o PL foi apresentado visando a regulamentagcdo do MBRE
determinado na PNMC, com vistas a: “Conceituar e determinar a natureza
juridica dos ativos de carbono (créditos de carbono); Estabelecer um sistema
de registro da inventariacdo das emissdes de gases de efeito estufa e a
contabilidade nacional das reducbes de emissbes e suas transagoes;
Estabelecer o regime de contabilizagdo para efeitos do artigo 6 do Acordo de
Paris; Determinar a fungibilidade dos ativos de carbono, para estabelecermos a
interoperabilidade de diferentes mecanismos de marcado sobre redug¢des de
emissdes de gases de efeito estufa, com a adequada normatizagao técnica-
cientifica; Estabelecer o mercado doméstico de reducdo de emissdes, com
base em nossa NDC, no inventario nacional e nas caracteristicas de nossos
setores econbmicos; O fomento as atividades de projetos de redugéo e
remogao das emissdes de gases de efeito — GEE; O incentivo econdmico a
conservagcao e protegcdo ambientais, assim como a realizagcdo de atividades

econdmicas de baixa emissdo de gases de efeito estufa; A melhoria do
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ambiente e segurangca do mercado de créditos de carbono no Brasil; A
valorizagcédo dos ativos ambientais brasileiros; A geragao de riqueza e combate
a pobreza por meio de atragao de investimentos e negociagdes com os creditos
de carbono; e Redugado dos custos de mitigacao dos gases de efeito estufa

para o conjunto da sociedade.”

Por fim, o que se pretende é que o Brasil lidere as necessarias
transformagdes na sociedade e na economia que contribuirdo para elevar as
chances de sobrevivéncia da humanidade, incentivando as transag¢des com os

ativos de carbono, de forma ampliar a integridade ambiental de nosso pais.

Com isso, o Brasil estara se juntando, internacionalmente, as melhores
praticas e regulagdes internacionais, algo que tende a ser inevitavel: a

regulacéo de um Mercado de Redugéo de Emissoes.

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovagao do Projeto de Lei 528

de 2021, do Senhor Marcelo Ramos, nos termos do Substitutivo em anexo.

Sala da Comisséao, em de 2021.

Deputado Bosco Saraiva

Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 528 DE 2021

Regulamenta o Mercado Brasileiro
de Reducdo de Emissbes (MBRE),
determinado pela Politica Nacional de
Mudanga do Clima — Lei n® 12.187, de 29
de dezembro de 2009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regula o Mercado Brasileiro de Redugcdo de Emissdes —
MBRE, determinado pela Politica Nacional de Mudanga Climatica, Lei n. 12.187
de 2009, incentiva o mercado regulado de créditos de carbono e determina

outras disposigoes.

Paragrafo unico. O mercado regulado objeto desta Lei, tera fase de
adesdo voluntaria nos primeiros dois anos de sua implementagdo, com a
previsdo de transicdo para a adesdo mandatéria em sua segunda fase de

implementacéo.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, os principios, palavras e

expressoes terdo os seguintes significados:

I. Créditos de carbono: titulo de direito sobre bem intangivel,
incorpéreo, transacionavel, fungivel e representativo de redug¢ao ou
remocgao de uma tonelada de carbono equivalente;

. Tonelada equivalente de carbono: E a medida métrica
utilizada para comparar as emissdes de varios Gases de Efeito
Estufa (GEE) baseada no potencial de aquecimento global de cada
uma, conforme definido no dmbito da Conferéncia das Partes das

Nacbdes Unidas para o clima, sendo que o diéxido de carbono
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decorrente da implementacdo de recursos para a preservacao,
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conservacao, minimizacao e recuperacao das caracteristicas e da

qualidade ambiental.

IV. Padrdao de certificacdo: programa de uma determinada
instituicdo para a realizagc&o de verificagdo de conformidade de um
projeto de reducdo de emissdes ou remogao de emissdes de GEE,
com relagdo a uma metodologia e critérios de elegibilidade.

V. Reducgbes Verificadas de Emissdes (RVE): corresponde a
uma tonelada equivalente de carbono verificada de acordo com os
requisitos estabelecidos por esta lei e por regras de um Padréo de
Certificacao.

VI. Emisséo e registro de RVE: corresponde ao titulo de direito
expedido por meio do cadastro e autorizagdo do Sistema de
registro de RVE.

VII. Suspensdo da RVE: corresponde ao periodo de restricao
transacional e da validade do registro nas situagcdes em que
irregularidades sdo identificadas pelo Sistema.

VIIl. Cancelamento da RVE: corresponde a anulacédo do titulo
de direito de RVE no Sistema.

IX. Retirada de RVE: retirada permanente de circulacido da
RVE do mercado. A retirada de RVE é um procedimento realizado
pela Entidade responsavel pelo Registro, o qual impede que a RVE
seja comercializada e transferida novamente. Este procedimento
ocorre quando a RVE é adquirida no mercado e utilizada para
compensar as emissdes de uma determinada atividade, isto é,
quando um comprador utiliza a RVE para compensar a quantidade
de gases de efeito estufa contabilizados em CO2e. O procedimento
de retirada de RVE ndo se aplica a casos em que a compra tem

como objetivo revenda ou investimentos.
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Xl. Mercado Regulado: sistema de compra e venda de

reducdes verificadas de emissbdes criadas e reguladas de forma
mandatdria no ambito nacional, regional e internacional.

Xll. Mercado Voluntario: sistema de compra e venda de
reducdes verificadas de emissdes em que ndo se verifica uma
obrigacao legal relacionada a redugdo ou remocado das emissdes
de GEE aos participantes do mercado.

XIll. Reducédo de Gases de Efeito Estufa: medida associada a
efetiva diminuicdo de emissbées de GEE entre inventarios de anos
distintos, podendo ser subsequentes ou nao.

XIV. Remocdo de Gases de Efeito Estufa: absorgdo ou
sequestro de gases de efeito estufa da atmosfera.

XV. Programa de Reducdo ou Remogdo de Gases de Efeito
Estufa: norma técnica ou legal que dispde sobre a redugdo ou
remocao de GEE de forma a englobar a totalidade da jurisdicao
determinada pela norma — Sistema Jurisdicional.

XVI. Mercado Brasileiro de Redug¢ao de Emissdes: mercado de
transagao de créditos de carbono conforme disposi¢des desta lei.

XVII. Sistema jurisdicional harmonizado — As redugdes de
emissdes do pais devem ser integradas entre a Unido e Estados,
evitando dupla contagem e de forma compativel com a
Contribuicdo Nacional Determinada do Brasil (NDC) perante a
UNFCC.

Art. 3° Sao objetivos do Mercado Brasileiro de Redugao de Emissdes:

I. A criacdo de um sistema de compensacao de emissoes,
com elevada seguranga juridica, ligando os compradores de crédito

e os fornecedores;
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Il. A definicdo de um sistema jurisdicional para alocagao de
créditos, que relacione as redugdes nacionais com os estados e,
quando pertinente, programas e projetos;

[ll. O fomento as atividades de projetos de reducao e remogao
das emissbdes de gases de efeito - GEE;

IV. O incentivo econOmico a conservagao e protegao
ambientais, assim como a realizagao de atividades econdmicas de
baixa emissao de gases de efeito estufa;

V. A melhoria do ambiente e segurangca do mercado de
créditos de carbono no Brasil;

VI. A valorizagao dos ativos ambientais brasileiros;

VIl. A geragdo de riqueza e combate a pobreza por meio de
atracdo de investimentos e negociagcbes com os créditos de
carbono; e

VIIl. Redugédo dos custos de mitigacdo dos gases de efeito

estufa para o conjunto da sociedade.

Art. 4° S0 elegiveis ao Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes os
créditos de carbono originados a partir de projetos ou programas de redugao ou
remocao de GEE verificados e emitidos conforme padrdes de certificagcao que
atendam aos requisitos desta lei.

Paragrafo primeiro: O Mercado Brasileiro de Redug&o de Emissbes —
MBRE reconhecera e contabilizara os créditos de carbono e transacdes
decorrentes que tenham sido emitidos por padrbes de certificagdo que atendam
os requisitos e regras dispostos pela Norma Técnica sobre o Mercado
Voluntario de Carbono — NBR 15948 de 05 de 2011 da Associacao Brasileira
de Normas Técnicas - ABNT, normas internacionais reconhecidas no ambito da
UNFCCC ou no mercado voluntario, devendo prevalecer, em caso de

contradi¢do, o que dispde esta lei.

Paragrafo segundo: Os padrbes de certificagdo deverao, ainda, dispor
de regras especificas sobre:

l. a validagao de um projeto ou programa de redugado ou

remogao de gases de efeito estufa;
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Il. a integragao dos resultados do projeto ou programa com a
sua jurisdicao (federal e estadual) ;

[l. a validacdo do calculo das emissdes de gases de efeito
estufa pela parte poluidora que busca a compensacdo das suas
emissoes;

V. o0 monitoramento das atividades do projeto ou programa e
as redugdes ou remogdes previstas e determinadas por estes;

V. verificacdo periddica do resultado aferido pelas atividades
do projeto ou programa conforme dados de redugdo ou remogao
previstos no plano de monitoramento e validacao; e

VI. A publicizacdo dos dados gerais do projeto ou programa,

da validagao ocorrida, do monitoramento e verificagdo do mesmo.

Paragrafo terceiro: Os padrdes de certificagdo deverdo, ainda, dispor
de metodologias, critérios e requisitos compativeis e comparaveis com as

melhores praticas internacionais.

Art. 5° Fica criado o Sistema Nacional de Registro de Inventario de
Emissbes de Gases de Efeito Estufa — SNRI-GEE, com o objetivo e fungao de
efetuar o registro de projetos de redugdo ou remogao de GEE e créditos de
carbono, com a finalidade de assegurar a credibilidade e seguranga das
transacdbes com estes ativos, servindo, também, como ferramenta para
contabilidade nacional das transagdes nacionais e internacionais com creditos

de carbono originados no pais.

Paragrafo primeiro. O SNRI-GEE contard& com a verificagdo de
informacdes para suporte a decisao e efetivacdo de registros oriundas do
Sistema de Registro Nacional de Emissées — SIRENE, especialmente no que
tange os resultados do Inventario Nacional de Emissdes Antrépicas por Fontes
e Remogdes por Sumidouros de Gases de Efeito Estufa, assim como
informacdes relacionadas a outras iniciativas de contabilizacdo de emissdes,
tais como as Estimativas Anuais de Emissdes de Gases de Efeito Estufa e o

inventario do Relatério de Atualizacéo Bienal.
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Paragrafo segundo. O Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes —
MBRE s reconhecera e contabilizara os créditos de carbono e transacgodes
decorrentes que tenham sido registrados no SNRI-GEE, de que trata o caput

deste artigo.

Art. 6° O SNRI-GEE devera ser administrado por uma instituicdo existente ou a

ser criada pelo poder executivo para esse fim.

Paragrafo primeiro. A instituicdo responsavel pela administracdo do
SNRI-GEE devera ter competéncia para exercer atividades de compliance
técnico e juridico atinentes a gestdo das transagbes do mercado brasileiro de

reducdo de emissdes, respeitando o disposto no Art. 9° da Lei N° 12.187, de 29

de dezembro de 2009, a Politica Nacional de Mudanca do Clima.

Paragrafo segundo. Sem prejuizo de outras fungdes que lhe forem

atribuidas pelo Governo Federal, constituirdo atribuicées deste érgao:

| — Desenvolver e/ou validar metodologias de mensuragao de emissoes
de fontes poluentes e de sequestro ou reducdo de emissbes para fins de

certificagdo, em alinhamento com os regulamentos da UNFCCC;

Il - Registrar e tornar publico, em ambiente digital, os projetos e
programas de geragao de créditos de carbono e compensacédo de emissdes
validados conforme os padrdes de certificacdo aceitos pela Agéncia Nacional
de Regulacao do Mercado de Carbono (ANARMC);

Il — Servir de ferramenta de controle e contabilidade nacional das
transagdes nacionais e internacionais com créditos de carbono, conforme
determinagdes da Politica Nacional de Mudangca do Clima e Acordos

Internacionais sobre o clima;

IV — Realizar projecdes para definicido das ambicdes e atingimento das
metas nacionais e internacionais em consonancia com os acordos e programas
aos quais o Brasil é aderente no combate a mudanca do clima e meio

ambiente;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bosco Saraiva
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217591738000

Apresentacdo: 15/06/2021 11:42 - CDEICS

> PL528/2021
PRL N.2

PRL 2 CDEICS

*CD217591738000 *


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.187-2009?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.187-2009?OpenDocument

V — Desenvolver e/ou validar metodologias e elaboragé&o dos inventarios
nacionais de Gases de Efeito Estufa conforme padrdes definidos nos acordos e
programas internacionais aos quais o Brasil € aderente no combate a mudancga

do Clima; e

VI - Outras fungdes pertinentes e relacionais aos objetivos determinados

neste arrigo e especificadas em regulacao e estatuto.

Paragrafo terceiro. A gestdo e administracdo do MBRE e outros ativos
ambientais que vierem a ser regulados, devendo praticar seus atos de forma
vinculada e sendo vedada a atuagcdo de forma a obstaculizar o registro de

projetos, programas e créditos de carbono que atendam aos requisitos da lei.

Paragrafo quarto. O 6rgao responsavel pela gestdo do MBRE nao tem
funcdo ou competéncia para validar, verificar ou qualificar projetos de geracéo

de créditos de carbono ou dos créditos de carbono emitidos.

Paragrafo quinto: Cabe ao 6rgao responsavel pela gestdo do MBRE
definir as regras de organizagao e implementar os procedimentos necessarios

ao seu funcionamento em até 180 dias a partir da publicacdo desta Lei.

Art. 7° O 6rgao responsavel, em até 5 anos a partir da publicagéo desta
Lei, devera regulamentar o programa nacional obrigatério de compensacéao de
emissdes de GEE, estabelecendo os critérios de adesao ao periodo de adesao

voluntaria ao mercado brasileiro de reducédo das emissdes.

Paragrafo primeiro: o programa nacional obrigatério de compensagao
de emissdes de GEE devera ser baseado em sistema de transagao de créditos

de carbono e devera:

l. basear-se nos dados dos Inventarios Nacionais de
Emissbes e Remogdes Antropicas de Gases de Efeito Estufa (GEE) néo
Controlados pelo Protocolo de Montreal;

Il. basear-se nos setores da economia com maior indice de

emissoes de GEE;
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[I. basear-se nos setores da economia com maior capacidade
de remocéo e compensacao de GEE;

V. estabelecer metas setoriais e individuais de reducao,
remogao e compensacao de forma progressiva e de acordo com a
Contribuicdo Nacional Determinada prevista no Acordo de Paris sobre a
Convencgao-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanca do Clima

promulgado pelo Decreto n® 9.073, de 5 de junho de 2017.

Paragrafo segundo: o programa nacional obrigatorio de compensagéo
de emissdes de GEE devera criar beneficios financeiros e administrativos para
as pessoas juridicas, publicas ou privadas, que adotaram medidas publicas de
inventariacdo e compensagao de suas e emissdes de gases no Mercado

Brasileiro de Reducéo de Emissdes.

Art. 8° A titularidade dos créditos de carbono pertencem aos
proprietarios da terra e/ou empreendimentos responsaveis pela remogido ou
reducdo de emissdes de carbono, podendo as partes por meio de contrato

acordarem regimes de financiamento e alienacgéo diferenciados.

Paragrafo primeiro. No caso de unidades de conservagao,
assentamentos e terras indigenas e territérios quilombolas,os créditos devem
pertencer ao poder publico do ente federado respectivo, de acordo com o

SNUC e demais regulamentos.

Paragrafo segundo. No caso de unidades de conservacao,
assentamentos e terras indigenas e territorios quilombolas, os resultados
financeiros devem ser aplicados integralmente para beneficiar os moradores e

a gestao publica dessas areas.

Paragrafo terceiro. No caso de propriedades rurais privadas os
resultados financeiros sao de propriedade do proprietario, excetuando-se as

taxas a serem definidas pelo gestor do MBRE.

Paragrafo quarto. No caso da Unido e Estados a titularidade sera
respectivamente de cada um dos entes federativos em conformidade com com

a natureza das areas em que as redugdes sejam realizadas (areas da Unido
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e/ou dos Estados, ou em areas sob administragdo de cada um dos entes),
podendo Unido e Estados desenvolverem projetos conjuntos por meio de

Convénio ou outro instrumentos a ser definido.

Paragrafo quinto: No caso das concessodes florestais, os resultados

financeiros devem ser alocados conforme previsto no contrato de concessao.

Art. 9° O MBRE devera utilizar um sistema jurisdicional, que devera ser
compatibilizado em contabilidade unica e apresentado a Convencdo Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) e de acordo com o

previsto no Art. 6° do Acordo de Paris.

Art. 10. As pessoas juridicas de direito privado ficam isentas de
pagamento dos tributos federais PIS, COFINS e CSLL nas transagdes

nacionais no mercado voluntario de créditos de carbono.

Paragrafo unico. A natureza tributaria dos titulos de crédito de carbono
se dara em observancia ao que dispde no Art. 3°, Inciso XXVII da Lei 12.651,
de 25 de maio de 2012, bem como as resolu¢gbes do Banco Central que

dispdem sobre regulacéo de transagdes de crédito de carbono.

Art. 11. O artigo 9° da Politica Nacional de Mudancga Climatica — Lei n°.

12.187 de 2009, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 9° O Mercado Brasileiro de Reducao de Emissdes - MBRE
sera operacionalizado e regulado observando o disposto no artigo

4° da Lei n°. [esta lei].”

Art. 12 Fica revogado o inciso VI do paragrafo primeiro do artigo 16 da
Lei_n® 11.284, de 2 de marco de 2006.

Art. 13. O paragrafo segundo do artigo 16 da Lei_n° 11.284, de 2 de

marco de 2006, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“§ 2° O direito de comercializar créditos de carbono podera ser

incluido no objeto da concessé&o.”
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Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2021

Deputado BOSCO SARAIVA
Solidariedade/AM
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