CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 431, DE 2020

(Do Sr. Alexandre Frota)

Cria a obrigatoriedade de repasses automaticos de recursos da Uniéo
aos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucao de acdes
locais para recuperacao das areas atingidas por desastre natural.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei torna obrigatdrios e ndo sujeitos a qualquer tipo de
contingenciamento os repasses de recursos da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, reconhecidos pelo
Governo Federal, para a execucdo de acOes de recuperacdo das areas atingidas por desastre
natural.

Art. 2° O caput do art. 4° da Lei n.° 12.340, de 1° de dezembro de
2010, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4° Sdo obrigatorios e automaticos, ndo sujeitos a qualquer tipo
de contingenciamento, 0s repasses de recursos da Unido aos
Estados e ao Distrito Federal e aos Municipios para a execucdo de
acOes de protecdo e apoio as familias atingidas por catastrofes
climaticas e para recuperacdo das areas atingidas por desastre
natural, observados os requisitos e procedimentos previstos na Lei
n.° 12.608, de 10 de abril de 2012.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

No Brasil, o0s desastres naturais estdo mais associados a
instabilidades climaticas, ora relacionadas a inundagdes de areas rurais e urbanas, ora a
estiagens prolongadas, que atingem as propriedades rurais e colocam em risco 0
abastecimento de agua nas regifes atingidas pela seca. Essas adversidades ocorrem com
certa regularidade nas diversas regides do Pais e, ano apds ano, contribuem para alimentar
as estatisticas relativas ao numero de pessoas desabrigadas ou mesmovitimadas,
sempre acompanhadas de prejuizos econdmicos para as familias e empresas.

A mitigacdo dos impactos negativos dos desastres ambientais no
campo e nas areas urbanas exigem respostas rapidas do Poder Publico, por meio de uma
acdo conjunta e integrada das trés esferas politicas de governo.

Para tanto, a execucdo das agdes corretivas ou de natureza
preventiva depende da liberagcdo tempestiva de recursos, especialmente da Unido e dos
Estados, sob pena de serem agravadas as consequéncias econdmicas dos desastres
ambientais.
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A Lei n.° 12.340, de 2010, regulamentou o Fundo Especial para
Calamidades Publicas (Funcap), para custear acGes de socorro, assisténcia as vitimas e
restabelecimento de servicos essenciais em &reas afetadas por desastres, mas a matéria
acabou ndo tendo efeitos préaticos, porque o mecanismo de irrigacdo financeira do citado
Fundo depende da participacdo voluntaria de Estados e Municipios, o0 que acabou néo
ocorrendo.

O art. 4° da Lei n.° 12.340, de 2010, determina que sdo obrigatorias
as transferéncias da Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucao de
acOes de socorro, assisténcia as vitimas, e restabelecimento de servicos essenciais e
reconstrucdo das areas atingidas. Estamos refor¢ando o teor do referido dispositivo para ndo
sO reafirmar a obrigatoriedade dos repasses aqui aludidos, como também para torna-los
imunes a qualquer tipo de contingenciamento or¢camentario.

Pelas razdes expostas, contamos com o apoio de nossos Pares a esta

iniciativa ao longo de sua tramitacéo nesta Casa.

Sala das Sessdes, 3 de marco de 2020.

Deputado Federal ALEXANDRE FROTA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.340, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2010

DispOe sobre as transferéncias de recursos da
Unido aos oOrgdos e entidades dos Estados,
Distrito Federal e Municipios para a execucao
de acOes de prevencdo em areas de risco de
desastres e de resposta e de recuperagdo em
areas atingidas por desastres e sobre o Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Protecéo
e Defesa Civil; e da outras providéncias
(Ementa com redacdo dada pela Medida
provisoria n° 631, de 24/12/2013, convertida
na Lein®12.983, de 2/6/2014
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2013/medidaprovisoria-631-24-dezembro-2013-777759-publicacaooriginal-142505-pe.html
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-12983-2-junho-2014-778847-publicacaooriginal-144287-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-12983-2-junho-2014-778847-publicacaooriginal-144287-pl.html

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° Sdo obrigatorias as transferéncias da Unido aos 6rgdos e entidades dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a execucdo de a¢les de prevencdo em
areas de risco de desastres e de resposta e de recuperacdo em areas atingidas ou com o risco
de serem atingidas por desastres, observados os requisitos e procedimentos estabelecidos pela
legislacdo aplicavel. (“Caput” do artigo com redacdao dada pela Medida Proviséria n° 631,
de 24/12/2013, convertida na Lei n°® 12.983, de 2/6/2014)

8 1° A liberacdo de recursos para as agdes previstas no caput podera ser efetivada
por meio de depdsito em conta especifica a ser mantida pelos 6rgéos e entidades dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios em instituicdo financeira oficial federal, observado o
disposto em regulamento. (Pardgrafo com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 631, de
24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

§ 2° Para as acOes previstas no caput, caberd ao 6rgdo responsavel pela
transferéncia de recursos definir o montante de recursos a ser transferido de acordo com sua
disponibilidade orgcamentéria e financeira e desde que seja observado o previsto no art. 1°-A.
(Paragrafo com redacéo dada pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013, convertida na
Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8 3° No caso de execucgédo de agdes de recuperacdo e de resposta, serdo adotados
0s seguintes procedimentos: (“Caput” do pardgrafo acrescido pela Medida Provisoria n’
631, de 24/12/2013, com redacéo dada pela Lei n°® 12.983, de 2/6/2014)

| - para recuperagdo, o ente beneficiario devera apresentar plano de trabalho ao
orgao responsavel pela transferéncia dos recursos no prazo de 90 (noventa) dias da ocorréncia
do desastre; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

Il - para resposta, quando compreender exclusivamente socorro e assisténcia as
vitimas, o Governo Federal podera, mediante solicitacdo motivada e comprovada do fato pelo
ente beneficiario, prestar apoio prévio ao reconhecimento federal da situacdo de emergéncia
ou estado de calamidade publica, ficando o ente recebedor responsavel pela apresentacdo dos
documentos e informacgdes necessarias para analise do reconhecimento; (Inciso acrescido pela
Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

Il - para as acdes de resposta, fica dispensada aos Municipios em situacdo de
emergéncia ou calamidade publica, em que a gravidade do desastre tenha tornado inoperante e
impossivel a realizacdo de atos formais da Administracdo, a prévia emissao de nota de
empenho, na forma do § 1° do art. 60 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964; (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

IV - o disposto no inciso Il ndo elimina a necessidade de emissdo da nota de
empenho, em até 90 (noventa) dias do restabelecimento das condi¢cdes operacionais do
Municipio, em contemporaneidade com a execuc¢do da despesa e dentro do prazo estabelecido
no plano de trabalho. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

Art. 5° O orgao responsavel pela transferéncia do recurso acompanhard e
fiscalizara a aplicacdo dos recursos transferidos na forma do art. 4°. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8 1° Verificada a aplicacdo de recursos em desacordo com o disposto nesta Lei, 0
saque dos valores da conta especifica e a realizacdo de novas transferéncias ao ente
beneficiario serdo suspensos.

8 2° Os entes beneficiarios das transferéncias de que trata o caput deverdo
apresentar ao 0rgdo responsavel pela transferéncia do recurso a prestacdo de contas do total
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dos recursos recebidos, na forma do regulamento. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
12.983, de 2/6/2014)

8 3° Os entes beneficiarios manterdo, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contado da
data de aprovagéo da prestacdo de contas de que trata o § 2°, os documentos a ela referentes,
inclusive os comprovantes de pagamentos efetuados com os recursos financeiros transferidos
na forma desta Lei, sendo obrigados a disponibiliza-los, sempre que solicitado, ao 6rgao
responsavel pela transferéncia do recurso, ao Tribunal de Contas da Unido e ao Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo federal. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
12.983, de 2/6/2014)

LEI N°12.608, DE 10 DE ABRIL DE 2012

Institui a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil - PNPDEC; dispde sobre o
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecéo
e Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criacao
de sistema de informagdes e monitoramento de
desastres; altera as Leis n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de
2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
8.239, de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20
de dezembro de 1996; e da outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC,
dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho
Nacional de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC, autoriza a criacdo de sistema de
informacgdes e monitoramento de desastres e da outras providéncias.

Paragrafo Unico. As definicbes técnicas para aplicacdo desta Lei serdo
estabelecidas em ato do Poder Executivo federal.

Art. 2° E dever da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar
as medidas necessarias a reducgdo dos riscos de desastre.

8 1° As medidas previstas no caput poderdo ser adotadas com a colaboracgdo de
entidades publicas ou privadas e da sociedade em geral.

8 2° A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituira obice para a adogéo
das medidas preventivas e mitigadoras da situacao de risco.

FIM DO DOCUMENTO
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