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PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 79, DE 2016

Prop6e que a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira
e Controle realize ato de fiscalizagdo e controle,
inclusive com auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, para apuracdo dos problemas relacionados
ao desabastecimento do teste tuberculinico para
diagndstico da tuberculose latente no sistema de
saude nacional.
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Relator: Deputado Hugo Motta

RELATORIO PREVIO

I. RELATORIO

Vem a esta Comissédo de Fiscalizagdo Financeira e Controle (CFFC), com
fundamento nos arts. 70 e 71, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), e no art. 100, § 1°, c/c
0s art. 24, inciso X, art. 60, incisos | e Il, e art. 61 do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados (RICD), a presente proposta de fiscalizacdo e controle (PFC), apresentada pela
Deputada Laura Carneiro, que ora relato por designacao do Presidente da Comisséo.

1. DA PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE

Esta proposta de fiscalizagdo e controle (PFC) tem o objetivo de que, ouvido 0
Plenario desta Comissdo, adote as medidas necessarias para realizar, com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), ato de fiscalizac&o e controle com a finalidade de apurar
o0 desabastecimento, no sistema de salde nacional, do teste tuberculinico, ou derivado proteico
purificado (PPD), para diagnostico da tuberculose latente, e as medidas que vém sendo
adotadas pelo Governo Federal para garantir o atendimento da populacéo.

Conforme demonstrado na proposicdo, o Governo Federal foi informado, pelo
laboratdrio produtor, na Dinamarca, sobre a interrupcdo da fabricacdo do teste tuberculinico,
ou derivado proteico purificado (PPD), utilizado para o diagnéstico da tuberculose latente. O
comunicado deu-se ainda no primeiro semestre de 2014, quando se efetuava a encomenda do
produto para o periodo de 2014/2015.

Entretanto, a proposicdo esclarece que, até o presente momento, ndo obstante o
tempo decorrido desde a comunicacdo sobre a interrupcdo do fornecimento, ainda nédo se
encontrou uma solucdo para o problema e a situacdo € de caréncia do referido teste no sistema
de saude nacional.

Ha discussbes, no ambito do Ministério da Salde, sobre possiveis alternativas
para contornar a questao, tal como a compra de testes mais caros para grupos vulneraveis ou a
transferéncia de tecnologia para fabricacdo nacional.
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Adicionalmente, a proposicdo fez constar que, nos Estados Unidos, o PPD foi
substituido pelos testes de deteccdo de interferon-gama em sangue (Igra, em inglés). Dessa
forma, segundo a Autora, a incorporacao desses testes ao Programa Nacional de Controle da
Tuberculose (PNTC), do Ministério da Salde, apresenta-se como uma opcdo, a depender
ainda de estudos econdmicos, tendo em vista se tratar de exame mais oneroso, o que dificulta,
portanto, sua compra em larga escala. Além disso, alternativa seria a transferéncia da
tecnologia de produgdo do PPD para um laboratdrio brasileiro, conforme vem sendo discutido
na esfera governamental.

A importancia do diagndstico da tuberculose na fase latente - que consiste no
estagio em que a bactéria encontra-se adormecida e o paciente é assintomatico e nao transmite
a doenca - visa a dar inicio ao tratamento preventivo da doenca mediante o uso de apenas um
medicamento. Uma vez ativa a doenca, 0 tratamento requerido envolve um coquetel de
remédios.

O exame é indicado para grupos considerados de risco, a exemplo de criancas
menores de cinco anos que convivem com pessoas contaminadas, pacientes com problemas de
baixa imunidade (portadores do virus HIV ou de doencas inflamatdrias autoimunes tratadas
com medicamentos imunodepressores) e profissionais da area de salde.

2. DA COMPETENCIA DESTA COMISSAO

A referida proposta tem amparo nos arts. 70 e 71 da CF/88, que estabelece o
exercicio do controle externo pelo Congresso Nacional. In verbis:

Art. 70. A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

(.)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete: (...)

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso Il (...).

Da mesma forma, assim dispbe o RICD acerca da fiscalizacdo e controle no
ambito desta Casa Legislativa:

Art. 60. Constituem atos ou fatos sujeitos & fiscalizagdo e controle do Congresso
Nacional, de suas Casas e Comissdes:

| — os passiveis de fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial referida no art. 70 da Constituicdo Federal;

Il — os atos de gestdo administrativa do Poder Executivo, incluidos os da administracéo
indireta, seja qual for a autoridade que os tenha praticado (...).
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Art. 61. A fiscalizacdo e controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta, pelas Comissdes, sobre a matéria de competéncia destas,
obedecerdo as regras seguintes:

| — a proposta da fiscalizacdo e controle podera ser apresentada por qualquer membro ou
Deputado, a Comissdo, com especifica indica¢do do ato e fundamentacdo da providéncia
objetivada (...).

()
Art. 100. Proposicéo é toda matéria sujeita a deliberacdo da Camara.

8 1° As proposi¢Oes poderdo consistir em (...) proposta de fiscalizagéo e controle.

Esta Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle (CFFC) é competente para
apreciar quaisquer objetos sujeitos a fiscalizacdo e controle referidos no art. 70 da
Constituicdo Federal de 1988, nos termos do art. 60, c/c o art. 32, inciso XI, alineab, do
RICD:

Art. 32 (...)
X1 — Comisséo de Fiscalizagdo Financeira e Controle: (...)

b) acompanhamento e fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, incluidas as
sociedades e fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, sem prejuizo do
exame por parte das demais Comissfes nas &reas das respectivas competéncias e em
articulagdo com a Comissdo Mista Permanente de que trata o art. 166, 8§ 1° da
Constituicdo Federal;

O auxilio do Tribunal de Contas para a execucdo dos atos de fiscalizacdo
desenvolvidos pela Comissdo tem amparo ndo s6 no ja citado art. 71, caput, da CF/88, como
também no art. 24, incisos X e XI, do RICD. In verbis:

Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de sua competéncia, e as
demais Comissdes, no que lhes for aplicavel, cabe: (...)

IX — exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundacgdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, em
articulagdo com a Comissdo Mista Permanente de que trata o art. 166, 8§ 1° da
Constitui¢do Federal;

X — determinar a realizacdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, de
diligéncias, pericias, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacbes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal;

X1 — exercer a fiscalizacdo e o controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracéo indireta (...).
3. DA OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

Depreende-se da justificativa constante da proposi¢do ora em analise que a Autora
pretende que esta Comissdo promova a fiscalizacdo da atuacdo do Governo Federal no que
tangencia a deteccdo da tuberculose em sua fase latente, uma vez que o teste PPD, entéo
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utilizado para tal fim, teve sua producdo descontinuada desde inicio de 2014 e, até o presente
momento, ndo se encontrou alternativa para o problema.

A tuberculose é uma doenca infecciosa e transmissivel que afeta principalmente
0s pulmaes.

Segundo dados do Ministério da Satde®, no Brasil, a doenca consiste em sério
problema de salde publica, com setenta mil novos casos registrados e mais de quatro mil
mortes a cada ano. Nesse cenario, o Brasil ocupa o 17° lugar entre os 22 paises responsaveis
por 80% do total de casos de tuberculose no mundo.

Nos ultimos dezessete anos, houve queda de 38% na taxa de incidéncia e 33% na
de mortalidade e essa tendéncia vem ocorrendo paulatinamente, como fruto de um esforco
nacional para o combate a doenga.

O tratamento da infeccdo em sua forma latente mostra-se essencial para o controle
da tuberculose com vistas ao seu controle e erradicacdo, pela reducdo do risco de a infecgéo
vir a se tornar doenca ativa, 0 que traz riscos a populacéo e onera o sistema de saude publica
do Pais.

Por todo o exposto, considerando ser a saude, nos termos da Constituicdo Federal
de 1988, direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas publicas sociais e
econémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as acdes e servicos para sua promocgdo, protecdo e recuperacdo (art. 196) e,
principalmente, tendo em vista a competéncia da Uni&o na direcdo nacional do Sistema Unico
da Saude (SUS) e como seu principal financiador, evidencia-se a oportunidade e conveniéncia
da acdo de fiscalizacdo proposta, com a finalidade de apurar a situacdo de desabastecimento
do teste tuberculinico no sistema de sade nacional e as medidas que vém sendo adotadas pelo
Governo Federal para dar continuidade a prestacdo adequada do servico a populacéo.

4. ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, ECONOMICO,
SOCIAL OU ORCAMENTARIO

A natureza deste Parecer Prévio e os procedimentos para a execu¢do do ato de
fiscalizacdo e controle ora proposto estdo estabelecidos pelo art. 61, incisos Il e 111 do RICD:

Art. 61. A fiscalizacdo e controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta, pelas Comissdes, sobre matéria de competéncia destas,
obedecerdo as regras seguintes: (...)

Il —a proposta sera relatada previamente quanto & oportunidade e conveniéncia da medida
e o alcance juridico, administrativo, politico, econdmico, social ou orgcamentario do ato
impugnado, definindo-se o plano de execucdo e a metodologia de avaliacéo;

Il — aprovado pela Comissdo o relatério prévio, 0 mesmo Relator ficara encarregado de
sua implementacéo, sendo aplicavel a hipétese o disposto no § 6° do art. 35;

Sob os aspectos juridico, administrativo, politico, econémico e orcamentério, cabe
verificar a atuacdo do poder publico no tocante a implementacdo da politica publica de saude

! Disponiveis em http://portalsaude.saude.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=11045&Itemid=674.
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relacionada ao controle e erradicacdo da tuberculose no Pais, sob 0s aspectos da legalidade,
legitimidade e economicidade.

No que concerne ao aspecto social, vislumbram-se beneficios & sociedade como
um todo em decorréncia da atuacdo deste Poder Legislativo relativamente ao seu papel de
titular do controle externo na esfera, com vistas a aprimorar e garantir a adequada prestacéo
dos servicos publicos de saude pelo Governo Federal.

5. PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

Considerando aspectos de eficiéncia e efetividade, a execucdo do ato de
fiscalizacdo e controle proposto pela presente PFC dar-se-a por intermédio do TCU e tera os
seguintes propositos:

a) apurar o desabastecimento do teste tuberculinico (PPD) para diagnéstico de
tuberculose latente no sistema de salde nacional, de 2014 até a presente data, avaliando, do
ponto de vista operacional e sob os aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade, as
medidas que vém sendo adotadas pelo Governo Federal para seu equacionamento e para
garantir a adequada prestacdo do servico a populagdo, pronunciando-se, ainda, sobre
eventuais riscos a eficacia e a efetividade da politica de controle e combate a doenca no
Brasil.

O TCU também podera propor, além dos tdpicos acima, outros que considerar
relevantes para maior eficacia e efetividade da acéo de fiscalizacdo, a qual devera considerar,
entre outros, 0s seguintes elementos metodolégicos:

a) identificagéo dos atores envolvidos e parecer sobre sua atuagao;

b) identificacdo de legislacdo e normas especificas relacionadas ao presente objeto
e parecer sobre sua observancia e/ou necessidade de alteracéo.

Il. VOTO DO RELATOR

Em funcdo do exposto, VOTO no sentido de que esta Comissdo de Fiscalizacdo e
Controle acolha a proposi¢do na forma descrita no Plano de Execucdo e na Metodologia de
Avaliacdo acima apresentados.

Sala da Comissdo, em 23 de agosto de 2016.

Deputado HUGO MOTTA
Relator



