PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2020
(Deputada Luiza Erundina — PSOL/SP)

Susta os efeitos da Portaria n°® 2.362, de 23
de dezembro de 2019, do Ministério da
Cidadania que “Estabelece procedimentos a
serem adotados no ambito do Sistema Unico
de Assisténcia Social decorrentes do
monitoramento da execugdo financeira e
orcamentaria realizada pelo Fundo Nacional
de Assisténcia Social para promover a
equalizacdo do cofinanciamento federal do
Sistema Unico de Assisténcia Social & Lei de
Diretrizes  Orcamentarias e a Lei
Orgamentaria Anual”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta, no uso de suas atribuicdes e,

com fundamento no artigo 49, incisos V, X e Xl, da Constituicdo Federal:

Art. 1°. Este Decreto susta os efeitos da Portaria n° 2.632, de 23
dezembro de 2019, do Ministério da Cidadania, que “Estabelece procedimentos a
serem adotados no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social decorrentes do
monitoramento da execug¢ao financeira e orcamentaria realizada pelo Fundo
Nacional de Assisténcia Social para promover a equalizagao do cofinanciamento
federal do Sistema Unico de Assisténcia Social a Lei de Diretrizes Orcamentarias e

a Lei Orcamentaria Anual.
Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICAGAO

A Constituicdo Federal, em seu art. 49, inciso V, confere ao
Congresso Nacional competéncia para sustar os atos normativos do Poder
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Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegagao
legislativa. E o caso da Portaria do Ministério da Cidadania n° 2.632, de 2019.

A mencionada Portaria n° 2.362, de 2019, estabelece procedimentos
no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) para monitoramento da
execucao financeira e orgamentaria realizada pelo Fundo Nacional de Assisténcia
Social (Fnas) e visa promover o ajuste do cofinanciamento federal do Suas a Lei de
Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual. Nada obstante, essa Portaria
significa drastica reducdo de recursos, desrespeito ao pacto federativo e
inseguranga orgamentaria para os Municipios, neste exercicio de 2020, violando a
Lei n® 8.742, de 1993. Explica-se:

Em primeiro lugar, o Ministério da Cidadania pode pagar parcelas

menores que o acordado no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
formado por secretarios municipais de assisténcia social de todo o pais. No fim de
2019, a Lei Orgamentaria destinou apenas R$ 1,3 bilhdo para o Fnas. Logo, a
“equalizacdo de recursos” significa que, se o governo so destinou R$ 1,3 bilhdo
(para o Fundo Nacional de Assisténcia Social), 0 governo vai comecar a pagar s6
referente ao que ele tem. Distribui os R$ 1,3 bi ao longo de um ano e comega a
pagar as parcelas, 40% a menos. Pouco importa o pacto federativo celebrado no
ambito do Suas e as necessidades advindas da populacdo, representadas pelas
demandas dos Municipios.

Em outros termos, a aludida Portaria ndo contou com a participagao
de representacdo dos Municipios no processo de discussao e pactuacdo. Tal
implica em violagdo ao pacto federativo, no ambito do Suas, além do que
desconsidera o bom entendimento entre os entes federados.

O corte de recursos promovera um verdadeiro esvaziamento da
Assisténcia Social e a faléncia do Suas, gerando o desemprego de muitos
profissionais e a falta de assisténcia em programas essenciais como os Centros de
Assisténcia Social (Cras); os Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (Creas) e o Bolsa Familia.

Em segundo lugar, a unificagdo da légica do repasse aos entes

municipais com menor indice de pagamento nas contas dos respectivos fundos de
assisténcia social, observando os saldos individualizados dos programas, projetos
e dos blocos de financiamento, priorizando os municipios com menor saldo em
conta, representa redugdo de verbas para a assisténcia social e inseguranga na

gestdo orgcamentaria e dos programas de assisténcia.
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E que esse procedimento preconizado pela Portaria em tela gera
impacto direto no planejamento orgamentario dos entes federados, criando
inseguranga quanto ao recebimento dos recursos necessarios para garantir a
execucao dos programas em andamento.

Em terceiro lugar, os débitos dos anos anteriores podem ser inscritos

em Restos a Pagar (RAP) caso ndo haja possibilidade de pagamento dos mesmos,
mas a inscricdo em RAP pode incorrer em cancelamento.

Destarte, considerando as questdes politicas que envolvem a
formatacdo de uma federagdo colaborativa (Pacto Federativo) na oferta das
politicas publicas, que é o caso do Suas, a norma prejudica os gestores em dois
pontos. O primeiro refere-se a possibilidade do ndo pagamento dos débitos dos
anos anteriores, que se aproxima dos R$ 2 bilhdes e a segunda a equalizagéo
(ajuste) do orgamento a demanda de repasse, ou seja, equilibrar receita e despesa,
trabalhando na perspectiva da receita.

Valiosa a nota publica do Colegiado Nacional de Gestores Municipais
de Assisténcia Social (CONGEMAS):

Os critérios estabelecidos na Portaria n° 2.362, que trata da
adequacgéo dos repasses dos recursos e da redugdo dos repasses
por meio da “equalizacdo”, resultardo no fechamento de
equipamentos publicos, como os Centros de Referénca da
Assisténcia Social — CRAS e os Centros de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social — CREAS, em especial, nos
municipios brasileiros de Porte 1, que serdo os mais impactados
com o novo regramento, tendo em vista a importancia do
cofinanciamento para a manutengdo dos servicos publicos
prestados a populacéo;

* A alteracdo de critérios de repasse a cada trimestre acarreta
insequranga dos gestores municipais e inviabilidade atinentes a
execucédo dos planos de trabalhos estruturados. Realidade que ja
vem acarretando dificuldades no planejamento, considerando a
falta de regularidade nos repasses e a redugdo progressiva de
recursos financeiros na esfera federal;

* A Portaria tem graves implicagbes para a sustentabilidade do
SUAS, sobretudo pelos efeitos de ndo pagamento de Despesas de
Exercicios Anteriores; pelo repasse condicionado a célere execugao
dos recursos, desconsiderando-se 0s ritmos e processos inerentes

ao ciclo da politica nas demais esferas de governo, e o cenario de
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instabilidade orgamentaria e de ruptura com a regularidade dos
repasses; a redugdo progressiva dos recursos e a auséncia de
definigcbes por parte do governo federal e do legislativo, na reversdo
do congelamento de gastos para politicas sociais, cuja fungédo é
garantir  direitos  fundamentais aos cidaddos brasileiros,
especialmente num cenario de aumento da pobreza, da fome e

desprotecgéo.

A Portaria acaba por gerar uma progressiva desobrigagdo da Uniao
no que tange ao custeio da Assisténcia Social no pais, levando a um
estrangulamento nas contas de estados, Distrito Federal e municipios e, ainda mais
grave, a um apagao assistencial no momento em que se enfrenta uma grave
pandemia que podera ceifar uma grande quantidade de vidas, notadamente nos
bolsbes de miséria e pobreza espalhados no territério nacional.

Portanto, a Portaria em tela exorbita de seu poder regulamentar,
porque viola a Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n° 8.742, de 1993),
sobretudo o art. 5°, que prescreve: “A organizagao da assisténcia social tem como
base as seguintes diretrizes: | - descentralizagao politico-administrativa para os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, € comando unico das acbes em cada
esfera de governo; Il - participagcdo da populagdo, por meio de organizagdes
representativas, na formulagcdo das politicas e no controle das agdes em todos os
niveis; lll - primazia da responsabilidade do Estado na condug¢do da politica de
assisténcia social em cada esfera de governo”.

E mais, o disposto no art. 28: “O financiamento dos beneficios,
servigos, programas e projetos estabelecidos nesta lei far-se-a com os recursos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, das demais contribui¢coes
sociais previstas no art. 195 da Constituicao Federal, além daqueles que compdem
o Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS). §1°. Cabe ao 6rgao da
Administracdo Publica responsavel pela coordenacdo da Politica de Assisténcia
Social nas 3 (trés) esferas de governo gerir o Fundo de Assisténcia Social, sob
orientagao e controle dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social”.

O art. 30-B, “Cabera ao ente federado responsavel pela utilizagao dos
recursos do respectivo Fundo de Assisténcia Social o controle e o
acompanhamento dos servigos, programas, projetos e beneficios, por meio dos
respectivos 6rgaos de controle, independentemente de acdes do érgao repassador

dos recursos’.
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O grave momento impde remocao de todos os obstaculos que
dificultam o atendimento da populagéo vulneravel, tais como a referida Portaria. A
corregédo dessas irregularidades criara condigbes para que, na atual conjuntura, o
poder publico (0 municipal, principalmente), reuna capacidade de investir na
abertura de servicos emergenciais, garantindo que insumos absolutamente
essenciais, tais como cesta basica, mascaras, alcool em gel e outros, cheguem de
fato aqueles que mais precisam.

Por ter certeza de que é imperioso sustar os efeitos da Portaria do
Ministério da Cidadania em comentario, reafirmando-se a necessaria preservagao
das competéncias legais, sobretudo da Lei Organica da Assisténcia Social, bem
como dos principios do interesse publico e da assisténcia social enquanto valor e
direito fundamental previsto na Constituicdo Federal, submeto este Projeto de
Decreto Legislativo aos demais Deputados.

Solicito, para tanto, apoio dos Pares a aprovacao desta Proposta.

Sala das Sessodes, em

Deputada Federal LUIZA ERUNDINA DE SOUSA
PSOL-SP
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