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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E instituida, a partir de 2005, a renda basica de cidadania, que se
constituird no direito de todos os brasileiros residentes no Pais e estrangeiros
residentes ha pelo menos 5 (cinco) anos no Brasil, ndo importando sua condi¢éo
sOcio-econdmica, receberem anualmente, um beneficio monetério.

8 1° A abrangéncia mencionada no caput deverd ser alcancada em
etapas, a critério do Poder Executivo, priorizando-se as camadas mais necessitadas
da populacéo.

8 2° O pagamento do beneficio deverd ser de igual valor para todos, e
suficiente para atender as despesas minimas de cada pessoa com alimentacao,
educacédo e saude, considerando para isso o grau de desenvolvimento do Pais e as
possibilidades orcamentérias.

8 3° O pagamento deste beneficio podera ser feito em parcelas iguais e
mensais.

8 4° O beneficio monetario previsto no caput deste artigo serd considerado
como renda nao tributavel para fins de incidéncia do Imposto sobre a Renda de
Pessoas Fisicas.

Art. 2° Caberéd ao Poder Executivo definir o valor do beneficio, em estrita
observancia ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 3° O Poder Executivo consignara no Orcamento-Geral da Unido para o
exercicio financeiro de 2005, dotacdo or¢camentdaria suficiente para implementar a
primeira etapa do projeto, observado o disposto no art. 2°.

Art. 4° A partir do exercicio financeiro de 2005, os projetos de lei relativos
aos planos plurianuais e as diretrizes or¢camentérias deverdo especificar os
cancelamentos e as transferéncias de despesas, bem como outras medidas julgadas

necessarias a execugao do Programa.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em 05 de marco de 2003

Senador José Sarney

Presidente do Senado Federal

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

ESTABELECE NORMAS DE FINANCAS PUBLICAS
VOLTADAS PARA A RESPONSABILIDADE NA
GESTAO FISCAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracdo da Despesa

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

8 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.
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8§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgcamentérias.

8§ 4° As normas do caput constituem condigéo prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugao de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere 0 § 3° do art.182 da
Constituigéo.

Subsecéo |
Da Despesa Obrigatdria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucéo por um periodo superior a dois exercicios.

8§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art.16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do 8 1°, o ato serd acompanhado de comprovacao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art.4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuicéo.

§ 4° A comprovacdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, conterd as
premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementagéo
das medidas referidas no 8 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8§ 6° O disposto no 8§ 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art.37 da
Constituicdo.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo
determinado.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Senador Eduardo
Suplicy. A proposicéo visa a instituir, a partir de 2005, a renda basica de cidadania,
gue consistira em um beneficio monetario, pago anualmente, a todos os brasileiros
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residentes no Pais e a estrangeiros residentes no Brasil ha pelo menos cinco anos,
independentemente das condi¢cdes socioecondmicas dos beneficiarios.

Inicialmente, a renda basica ndo sera concedida a todos. A
abrangéncia total do beneficio sera alcancada gradualmente. Segundo a proposta, 0
Poder Executivo determinara os segmentos da populacdo que se beneficiardo a
cada nova etapa, dando prioridade para os mais necessitados.

O valor da renda béasica deveréa ser suficiente para atender as
despesas minimas de cada pessoa com alimentacdo, habitacdo, educacéo e saude.
Para a definicho do montante do beneficio, o Executivo considerara o grau de
desenvolvimento do Pais e as possibilidades orcamentdrias e observara,
estritamente, o disposto nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
— Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

Nos termos da proposicdo, a partir de 2005, as normas
orcamentarias tratardo da renda basica. No orcamento para esse exercicio, a Unido
consignara a dotacdo orcamentaria suficiente para implementar a primeira etapa do
projeto. Além disso, os projetos de lei relativos aos planos plurianuais e as diretrizes
orcamentarias especificardo os cancelamentos e as transferéncias de despesas e
outras medidas necessarias a execucdo do programa.

A proposicao foi aprovada no Senado Federal e, nos termos da
Constituicao, veio para a Camara dos Deputados para revisao.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em analise esta sujeito a apreciacéo conclusiva
pelas Comissbes da Camara dos Deputados. Conforme o despacho inicial, cabe a
Comissédo de Financas e Tributagcdo (CFT) emitir parecer terminativo sobre a
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira da proposicdo. Como o
projeto foi distribuido apenas para esta Comissdo e para a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Redacdo, que se pronunciara quanto a
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constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da matéria, o parecer deve,
também, tratar do mérito da proposicao.

Comecemos pelas questdes financeiras e orcamentarias.

A CFT dispde de Norma Interna que estabelece os parametros
do exame da compatibilidade ou adequacédo financeira e orcamentaria das
proposicdes a ela distribuidas. Tal exame, consoante a referida norma, consiste na
analise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orgamentéarias, com o orcamento anual e com as normas relativas a essas
trés pecas orgcamentarias e relativas a receita e a despesa publicas.

Nos termos do projeto, a renda basica afetara as financas
publicas apenas a partir de 2005, ano em que sera implementada. No entanto, o
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria anual,
atualmente em vigor, ndo vigerdo naquele ano. Logo, ndo hd como analisar, neste
momento, o projeto de lei a luz dos instrumentos citados.

Além disso, ndo vemos Obices na LRF que impecam a
instituicdo da renda basica, tal qual proposta pelo Senado Federal. A LRF, que se
constituiu em uma norma de financas publicas da maior relevancia, € uma lei
eminentemente instrumental. Ela visa a impedir o descontrole dos gastos publicos e
a garantir o equilibrio fiscal e a ndo-ocorréncia de déficits orcamentarios, o que é
fundamental para a estabilidade macroeconémica.

A proposicdo tem wuma nitida preocupagdo com a
responsabilidade fiscal. Ela prevé que, a partir do exercicio financeiro de 2005, os
projetos de lei relativos aos planos plurianuais e as diretrizes or¢camentarias
especificardo os cancelamentos e as transferéncias de despesas, bem como outras
medidas julgadas necessérias a execucdo do programa. E verdade que sera criada
nova despesa para a Unido, mas isso se dara de forma gradual e em estrita
obediéncia as disposi¢cdes da LRF. Segundo o projeto, o proprio Poder Executivo,
discricionariamente, estendera o programa aos ainda nédo-contemplados, quando as
condi¢Bes financeiras forem favoraveis. Com essas medidas, as despesas geradas
pela renda béasica estardo em harmonia com a capacidade de arrecadacdo do
governo.

Entendemos, também, que 0s requisitos para a criagdo de
acOes governamentais que aumentam a despesa publica sdo respeitados pela
proposicdo. Essas condi¢cOes estdao previstas nos arts. 16 e 17 da LRF, que estao
assim redigidos:

Art. 16. A criagéo, expansao ou aperfeicoamento de acao
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governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacéo
legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o0 caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista
no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para
seu custeio.

8§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato sera
acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados
pelo aumento permanente de receita ou pela reducéo
permanente de despesa.

8§ 3° Para efeito do 8 2° considera-se aumento
permanente de receita o proveniente da elevacao de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracao ou criacédo de tributo
ou contribuicao.

8 4° A comprovacgéo referida no § 2° apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de calculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentarias.

8§ 5° A despesa de que trata este artigo nao sera
executada antes da implementacéo das medidas referidas no 8
2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas
destinadas ao servico da divida nem ao reajustamento de
remuneracao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constitui¢ao.
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§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagao
daquela criada por prazo determinado.

Como dissemos, a lei que instituir a renda basica produzira
efeitos apenas em 2005. Por isso, ndo é necessério que os estudos, relatorios e
demonstrativos previstos nos dispositivos legais sobreditos sejam elaborados e
apresentados desde logo. Caberd ao Executivo, ao implementar e expandir o
programa e definir o valor do beneficio, instruir os atos editados para esses fins com
os documentos listados nos arts. 16 e 17 da LRF.

A proposi¢cao, portanto, ndo apresenta inadequagbes ou
incompatibilidades de ordem financeira ou orgamentéria.

Enfrentadas as questdes iniciais, passemos ao mérito do
projeto.

Sob a otica social, 0 mérito da proposicao € incontestavel. A
renda de cidadania, defendida por pensadores como Philipe Van Parijs e Guy
Standing, que tém em comum a busca de uma sociedade mais justa, € uma potente
politica que inova o status quo, que redistribui a renda e que emancipa o ser
humano. Ela esta pautada nos histéricos principios da justica social e da liberdade e
dignidade humanas, que sdo de aceitacdo universal. Além de contribuir para o
aumento da dignidade humana, para a diminuicdo da vulnerabilidade das pessoas
as adversidades naturais e econdmicas e para a concretizacdo da plenitude da
liberdade individual, ela ataca um dos principais determinantes da histérica pobreza
brasileira: a desigualdade distributiva da renda.

Nesse contexto, a renda béasica se apresenta totalmente
consistente com valores juridicos fundamentais para a configuracdo do Estado
brasileiro. De fato, a Constituicdo, em seu art. 3°, estabelece como objetivos da
Republica a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicacao da
pobreza e da marginalizagéo e a reducéo das desigualdades sociais e regionais.

Em outros pontos, percebemos a clara preocupacédo do
Constituinte de 1988 com as questdes sociais. A Carta Magna, ampliando sua
dimensédo social, inclui no art. 6°, entre os direitos fundamentais, a educagéo, a
saude, a moradia, o trabalho, o lazer, a seguranca e a prote¢cdo a maternidade e a
infancia. Mais adiante, ao tratar da ordem social, estabelece normas programaticas
gue asseguram aos trabalhadores protecdo contra a perda da capacidade para
trabalhar e que garantem aos desvalidos em geral direitos assistenciais basicos.
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Entretanto, existe um imenso fosso que separa as intencdes do
Texto Constitucional da realidade social. Perto de 22 milhdes de brasileiros vivem
em condi¢cbes de indigéncia. Quase 34% da populacdo vivem em condi¢cbes de
pobreza. Esses numeros podem variar, de acordo com o critério e metodologia
utilizados, mas, em todos o0s casos, eles revelam uma realidade preocupante e
vergonhosa.

No Relatério de Desenvolvimento Humano, divulgado em julho
deste ano, pela Organizacdo das Nacdes Unidas, nosso Pais ocupa uma posicao
incomoda. No ranking do indice de Desenvolvimento Humano — um indicador
baseado na média aritmética simples de trés indicadores fundamentais da condi¢cao
de vida, a esperanca de vida ao nascer, o nivel educacional e produto interno bruto
per capita —, o Brasil ocupa a 652 posicdo. Estamos em pior colocacdo do que
varios paises latino-amercanos, como, por exemplo, a Argentina, que vive uma
grave crise econbmica, e a Colémbia, que, ha anos, sofre com os efeitos negativos
de violentos disturbios internos.

Em termos de distribuicdo de renda, em varias passagens ao
longo do Relatério de Desenvolvimento Humano de 2003, o Brasil € citado como
paradigma de iniquidade. Especialmente no que se refere ao indice de Gini, que é
uma medida da desigualdade de renda, estamos na 62 pior colocacdo, ganhando
apenas da Namibia, de Botswana, de Serra Leoa, da Republica Centro-Africana e
da Suazilandia — todos paises da Africa sub-saariana.

Os especialistas afirmam que o Brasil contemporaneo nao é
um pais pobre. O Brasil é, isto sim, um pais com muitos pobres e extremamente
injusto e desigual. Na origem da pobreza brasileira, dizem os estudiosos, encontra-
se a desigualdade, cujo combate se torna um imperativo de uma sociedade que
almeje combinar democracia com eficiéncia econdmica e justica social.

Em um artigo publicado em 2001 pelo Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada, Barros, Henriques e Mendonca concluem que, no Brasil atual,
a pobreza € mais sensivel a desigualdade do que ao crescimento econdémico.
Segundo eles, malgrado seja o crescimento da economia uma importante via de
enfrentamento da pobreza, ela é lenta. Para cada 3% de incremento anual da renda
per capita, os niveis de pobreza demoram 2 anos para decrescerem em apenas 1%.
De acordo com os autores, se fosse alterado o perfil de desigualdade brasileiro para

um padrdao condizente com nosso desenvolvimento econdmico, haveria uma
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reducdo da ordem de 36% na pobreza brasileira, ainda que inexistisse crescimento
da economia.

No amago dessa questdo, hd muito mais fatores politicos do
gue estritamente econdmicos. Marilia Pastuk — uma brilhante estudiosa da renda de
cidadania —, apoiada em farta e respeitada literatura sobre o tema, em seu projeto
de tese de doutorado, lembra que limitacbes na democracia brasileira sédo a principal
causa da persistente desigualdade, pobreza e exclusdo social no Pais. Destaca,
também, a percepcdo de que é a falta de cidadania, muito mais do que o mercado,
que gera a exclusdo social no Brasil. Defende que, devido a isso, € preciso
repolitizar o social, trazendo a tona a questao social.

Talvez por isso, os modelos de combate a pobreza unicamente
baseados no crescimento econdémico, bastante difundidos entre os especialistas e
organismos internacionais, ndo tenham alcancado os resultados desejaveis. Sonia
Rocha, no recente livro Pobreza no Brasil — Afinal, de que se trata? ensina que o
inicio dos anos 1970 marca o reconhecimento, por parte dos académicos e das
instituicdes financiadoras do desenvolvimento, de que o crescimento econémico nao
estava equacionando as questdes basicas relativas as desigualdades sociais e a
pobreza.

No decorrer da histéria e em diversas localidades do mundo,
varias alternativas de combate aos problemas sociais foram sugeridas e
experimentadas. Dentre as que ndo estavam necessariamente ligadas ao
crescimento da economia, destacamos as propostas e as experiéncias que,
simplificadamente, consistem em uma transferéncia monetaria direta do governo
para as pessoas ou para as familias, ora condicionadas a certas contraprestacdes
dos beneficiarios, ora incondicionadas, cujo propésito geral é combater situacdes de
exclusao e desintegracéo sociais.

Como bem lembrou o nobre Senador Eduardo Suplicy, no
recente e profundo livro intitulado Renda de Cidadania — A saida é pela porta, em
gue sintetiza a origem, os desdobramentos e o desenvolvimento do conceito da
renda basica e dos programas de garantia de renda minima no Brasil e em alguns
paises, a idéia de uma renda basica ha muito povoa a mente de alguns do maiores
pensadores da humanidade. Thomas More, em 1516, Thomas Paine, em 1795, e
Bertrand Russel, em 1918, foram pensadores que indicaram, em suas obras, a
possibilidade de que as pessoas que nao obtivessem determinada renda devessem
ter recursos suficientes para garantir suas necessidades basicas. Essa renda
minima estaria determinada pela capacidade geral do Estado em termos de seus
bens produzidos.
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Aduz, ainda, o ilustre Senador da Republica que esses
pensadores assumiam conceitualmente que as referidas pessoas nasciam com
direito legitimo a satisfacao das suas necessidades e que todos que fossem privados
dessa heranca natural deveriam ser recompensados por dividendos iguais que
garantissem sua sobrevivéncia, gerando possibilidade na evolugdo dos conceitos de
liberdade e igualdade.

Muito tempo depois, nos ultimos cinqienta anos do século
passado, o debate sobre as propostas de renda minima ganhou vitalidade,
principalmente na Europa e nos Estados Unidos. Segundo Pastuk, as experiéncias
européias, que inicialmente eram localizadas, passam a nacionais e, a partir dos
anos 1970, espalham-se por diversos paises membros da Unido Européia. Nos
Estados Unidos, onde foi criado um programa de distribuicdo de cupons alimentares
e instituida uma forma parcial de imposto de renda negativo, o debate ganha
contornos bem distintos do europeu, com uma cisdo cada vez mais profunda entre
defensores e criticos dos programas de Welfare State. Em todos esses casos,
entretanto, os programas se caracterizam por instituir uma renda complementar.

Em 1992, o Conselho das Comunidades Européias, ampliando
as dimensdes do debate, deu um importante passo na direcdo da renda de
cidadania. Ele recomendou aos Estados-membros que reconhecessem o direito
fundamental dos individuos a recursos que lhes garantam uma vida digna.
Naturalmente, as propostas de transferéncia direta de renda implantadas ex ante —
como a renda bésica ou cidadd, de cobertura universal e incondicional —, por
assumirem um carater preventivo, sdo as mais apropriadas para garantir esse direito
fundamental. As propostas implantadas ex post, j& que se traduzem em uma medida
reparadora, sdo um remédio contra as violagdes do referido direito fundamental.

N&do podemos deixar de mencionar, neste breve retrospecto,
as negociacdes que vém sendo feitas na Africa do Sul. Nesse pais, as propostas
avancam na direcdo da implantacdo de uma renda béasica universal e incondicional.
Espera-se que isso possa contribuir para a equidade e para a promoc¢édo de maior
estabilidade para os sul-africanos, imprimindo-lhes uma vida mais digna.

No que toca as experiéncias ja implementadas, a do estado
americano do Alasca é a mais bem sucedida. H4 22 anos, o Alasca vem distribuindo,
anualmente, cerca de 6% do produto interno bruto aos ali residentes ha pelo menos
um ano. Isso o tornou o estado com maior igualdade de renda entre todos os
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cinglenta estados dos Estados Unidos da Ameérica (EUA). Além disso, de acordo
com os dados levantados pelo Economic Policy Institute dos EUA, a distribuicéo de
igual beneficio para todos os beneficiarios do programa fez que, de 1990 a 2000, a
renda familiar dos 20% mais pobres crescesse 28%, sendo que, no mesmo intervalo
de tempo, a renda familiar dos 20% mais ricos também cresceu, s6 que apenas 7%.
Em contraste, para todo os EUA, no mesmo periodo, a renda familiar dos 20% mais
pobres cresceu 12%, e renda familiar dos 20% mais ricos cresceu 26%.

No Brasil, embora as discussdes ndo sejam novas e estejam
mais voltadas para programas de garantia de renda minima tradicionais, apenas nas
tltimas duas décadas elas passaram a compor a nossa agenda de politicas publicas
de forma mais intensa. Para apresentar os pontos principais desse debate e para
retratar as principais experiéncias brasileiras com esses programas, vamos nos
socorrer, mais uma vez, do texto de Marilia Pastuk e do livro do Senador Eduardo
Suplicy, ja citados.

Como vimos, a discussdo sobre a renda minima surgiu nos
paises desenvolvidos. Obviamente, ela pressupéem uma realidade muito diferente
da nossa. Por isso, a introducéo de programas dessa natureza em sociedades como
a brasileira, marcadas por um grande déficit social, envolve uma série de questdes
complexas, que ou ndo estdo presentes nos paises ricos ou estdo presentes em
dimensdes diferenciadas.

Em nosso Pais, assim como em outros, a pobreza € historica e
estrutural. Ela é resultado de uma longa trajetdria de exclusdo social de segmentos
populacionais determinados. Para a sua configuracdo, fatores como a indigéncia
econbmica, a falta de acesso a servi¢os sociais basicos — como educacéo e saude
—, 0 desconhecimento de principios basicos de cidadania, a desestruturacéo
familiar e pessoal associam-se e reforcam-se mutuamente. O fenbmeno da excluséo
social no Brasil, onde sequer conformou-se um Estado de Bem-Estar Social nos
moldes dos paises desenvolvidos, além de significar falta de cidadania, é fortemente
agravado pela alta concentracdo de renda e de riquezas, como ja assinalamos.

Malgrado a Constituicdo tenha concebido um sistema de
protecdo social que prima pela equidade e pela universalidade, grupos sociais
especificos sdo sistematicamente dele excluidos. A fragilidade das instituicbes da
area social brasileira, que contam com parcos recursos técnicos e sofrem a
influéncia de interesses privados, agrava o quadro.
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Tais particularidades brasileiras ndo permitem que os modelos
europeu e americano sejam aqui implantados sem modificacdes. E preciso ndo so6
aprofundar o debate tedrico mas também desenvolver um processo social, que seja
amplamente discutido, consensual e genuinamente brasileiro.

O debate publico sobre o modelo brasileiro ganhou maior
notoriedade em 1991. Nesse ano, o Senado Federal aprovou projeto de autoria do
Senador Eduardo Suplicy, que institui o Programa de Garantia de Renda Minima
(PGRM). Nos termos da proposicéo, todas as pessoas residentes no Pais, maiores
de 25 anos, que auferissem rendimentos brutos mensais inferiores a cerca de R$
500 (em valores de 2002), passariam a ter o direito de receber um complemento
equivalente a 30% da diferenca entre aquela quantia e a renda respectiva. Com
apenas quatro abstencbes, o referido projeto foi unanimemente aprovado pelo
Senado Federal, em 16 de dezembro de 1991. Atualmente, o Projeto de Lei se
encontra nesta Casa, onde tomou o registro de n° 2.561, de 1992. Depois de receber
parecer favoravel do entdo Deputado Germano Rigotto, hoje governador do Rio
Grande do Sul, ele esta em condi¢cdes de ser votado na Comissao de Financas e
Tributacdo, agora sob a relatoria do Deputado Onix Dornelles Lorenzoni do Partido
da Frente Liberal gadcho.

Durante a discussao do projeto, propostas de alteragbes
significativas foram apresentadas. Dentre elas, destacou-se a do economista José
Marcio Camargo, que, embora concordando com a esséncia da proposta do
Senador Suplicy, propunha que o PGRM fosse concedido para familias que tivessem
criancas em idade escolar, por acreditar que ha associacdes entre as desigualdades
sociais e o sistema educacional. A proposta de Camargo inspirou as primeiras
experiéncias brasileiras de renda minima.

O Municipio de Campinas foi o pioneiro. Em 1994, o Prefeito
de Campinas, José Roberto Magalhdes Teixeira, sugeriu a Camara Municipal a
criacdo do Programa de Garantia de Renda Familiar Minima (PGRFM), que
beneficiaria todas as familias, residentes na referida localidade, com renda inferior a
meio salario-minimo mensal e com criangas de zero até quatorze anos. O programa
foi aprovado em janeiro de 1995 e condicionava o recebimento do beneficio a
frequéncia escolar das criancas, transferindo as familias renda suficiente para
completar meio salario-minimo per capita.
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Na primeira semana de 1995, Cristovam Buarque, na época
Governador do Distrito Federal, anunciou o inicio do programa Bolsa-Escola.
Segundo esse programa, toda familia que auferisse renda mensal inferior a meio
salario minimo per capita, com criancas de sete a quatorze anos e com residéncia
no Distrito Federal ha pelo menos cinco anos, teria direito a receber um salario
minimo por més, desde que as criancas sob sua responsabilidade demonstrassem
90% de frequiéncia escolar.

A implantacédo desses programas, que foram logo repetidos em
Ribeirdo Preto, por iniciativa de Anténio Palocci, mostrou resultados positivos
imediatos. De acordo com diversos estudos que 0os acompanharam, 0s programas
contribuiram para a reducédo da evasdo escolar e do grau de repeténcia e para a
modificacdo da qualidade de vida das familias e da auto-estima das pessoas,
melhorando a atividade econémica das respectivas regifes. Em razdo disso,
inlmeros outros municipios, grande parte deles governados pelo Partido dos
Trabalhadores e outra parte por diversos partidos, e alguns estados instituiram
programas de renda minima associados a educacao ou Bolsa-Escola, com ligeiras
variacfes em seus desenhos.

A viabilidade e o sucesso das experiéncias de Campinas e do
Distrito Federal impulsionaram o debate no &mbito do Congresso Nacional. Diversos
projetos foram apresentados, propondo estendé-las para todo o territério nacional.
Entre eles, é digno de nota o projeto de autoria do Deputado Nelson Marchezan, o
qual, na forma do substitutivo apresentado pelo Senador Lucio Alcantara, foi
aprovado em dezembro de 1997. Por meio dessa nova lei, a Uni&o foi autorizada a
financiar metade dos custos de programas municipais de renda minima vinculados a
educacdo. Aos municipios, cabia financiar a outra metade. Foi assim que nasceu 0
programa Bolsa-Escola do governo federal.

Em 2001, o Bolsa-Escola federal foi reestruturado. Isso porque
percebeu-se que os municipios ndo detinham capacidade financeira para arcar com
50% dos custos do programa, conforme previsto no ordenamento anterior. A nova
sistemética legal, instituida pela Lei n°® 10.219, de 11 de abril de 2001, deixa a cargo
dos municipios a administracdo dos programas, responsabilizando a Unido pela
totalidade das transferéncias monetarias para as familias beneficiarias.

As linhas gerais do programa federal sdo semelhantes as das
experiéncias subnacionais. Sdo beneficiarias as familias com criancas de seis a
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quinze anos de idade, com as condicbes de que essas criancas estejam
frequentando a escola e de que as familias contem com uma renda per capita de até
meio salario minimo mensal. O valor do beneficio pode ser de R$ 15,00, R$ 30,00
ou R$ 45,00, dependendo de a familia ter uma, duas, trés ou mais criancas sob sua
responsabilidade.

Os especialistas tém feito avaliagcbes positivas desses
programas. Entre os avaliadores, ha quem defenda que os programas de renda
minima fortalecem a cidadania, sdo distributivos, estimulam o controle social das
politicas publicas e impulsionam a atividade econdémica, podendo, ainda, constituir-
se em fonte de informacdo para a formulacdo de politicas sociais. Ao evitar o
trabalho infantil e aumentar o grau de instrucdo dos mais pobres, 0os programas
tendem a quebrar o ciclo de transferéncia da pobreza para geracdes futuras. Nessa
Gltima caracteristica, reside uma diferenca fundamental entre os programas
brasileiro e europeu, pois, neste, o eixo central da proposta é o resgate de vinculos
com a atividade econdmica.

No entanto, a existéncia de programas de renda minima
convencionais nao exauriu o debate. Nos paises desenvolvidos, varias criticas e
ponderacbes sobre os programas tém sido feitas. Elas dizem respeito tanto a
limitacdo deles como instrumentos para a erradicacao da pobreza quanto ao risco da
aceitacdo doécil da exclusdo de trabalhadores desqualificados para o mundo do
trabalho. Os criticos enfatizam, ainda, a dependéncia do beneficiario — o que gera
resisténcias a busca de alternativas de renda e emprego —, 0 acesso restrito aos
programas de renda minima e o carater compensatorio deles.

Em nosso Pais, as objecdes ndo se restringem a chamada
armadilha do desemprego. Uma ressalva que se faz reside na dificuldade de definir
e implementar critérios para o desligamento dos beneficiarios no momento oportuno.
Outro ponto criticado é a complexidade do monitoramento e da avaliagcdo dos
programas brasileiras, a qual, em grande medida, € atribuida a dificuldade de
integracdo das instituices envolvidas.

As principais ressalvas, contudo, sdo relativas a dificuldade de
focalizacdo dos beneficiarios. Vale dizer, os criticos evidenciam o problema da
criagdo de mecanismos justos para selecdo do publico-alvo, o que envolve um
grande cuidado para evitar o clientelismo e o apadrinhamento politico.
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N&o é dificil perceber, a partir do que expusemos, que ha
diferencas fundamentais entre o0s programas de garantia de renda minima
tradicionais e o sistema da renda basica proposto pelo Senador Eduardo Suplicy. Na
verdade, o sistema da renda basica constitui uma evolugcédo dos programas de renda
minima, o qual tras em seu bojo maior racionalidade e eficiéncia. Para deixar bem
nitidas essas diferencas, apresentaremos as principais caracteristicas da renda
basica ou renda de cidadania, baseando-nos, para tanto, em um texto de Philipe
Van Parijs, publicado em 2000, pela revista Estudos Avancados da Universidade de
Séo Paulo, e na justificacdo do projeto de lei ora em apreciacao.

Renda basica, segundo Van Parijs, € “uma renda paga por
uma comunidade politica a todos o0s seus membros individualmente,
independentemente de sua situacao financeira ou exigéncia de trabalho”. A definicéo
nao abrange beneficios cujo valor € afetado pela situacdo econémica das pessoas
ou beneficios que sdo administrados sob a forma de créditos, ndo se restringindo a
renda que satisfaca apenas as necessidades basicas ou que substitua as demais
transferéncias.

A renda basica €, essencialmente, um beneficio monetario. Por
isso, ela é paga em dinheiro e ndo na forma de bens ou servicos. Nao se trata de
um direito de consumo, a ser exercido dentro de um certo periodo de tempo, sem
possibilidade de acumulacdo, como acontece em sistemas convencionais. Dessa
forma, ela complementa — e néo substitui — transferéncias na forma de bens ou
servicos. A renda basica, portanto, consiste em poder de compra que deve ser
fornecido a intervalos de tempo regulares, que podem ser semanais, mensais,
semestrais ou anuais, ndo se caracterizando com uma indenizacdo basica ou uma
doacdo unica.

Embora seja paga por uma comunidade politica, a renda
bésica ndo precisa ser necessaria ou unicamente financiada por um Estado-nacao.
Naturalmente, cabe aos governos custed-la com recursos publicos, mas nada
impede que esses recursos provenham de entidades subnacionais ou
supranacionais. Nesse contexto, o ideal é que ela seja financiada mediante a
coordenacao entre os varios niveis de governo. O financiamento, entretanto, nao
precisa ser especifico e vinculado. Ele pode se dar por meio da tributacdo do valor
adicionado de uma, de algumas ou de todas as atividades produtivas. O beneficio
pode, ainda, ser incluido nos demais gastos governamentais.

O beneficio engendrado por Van Parijs é universal no ambito
da comunidade politica. Admitido que a renda basica é uma politica geral contra a
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exclusao, ela pode ser paga tanto aos cidadaos quanto aos nao-cidadaos, sendo
que, para estes, usualmente se estabelece um prazo minimo de residéncia como
requisito. A filiacdo a comunidade politica ndo se restringe, pois, aos cidadaos em
um sentido juridico. Também s&o beneficiarias as criancas, que, mesmo nos
programas mais restritivos, sdo sempre contempladas. A renda basica ndo é um
beneficio previdenciario, motivo pelo qual prescinde de contribuicdo prévia e ndo se
limita aos ndo-aposentados. Enfim, ela é para todos.

Diferentemente de outros sistemas, a renda basica é individual.
Ela é paga a cada um dos membros da comunidade e ndo a unidades familiares.
Destinada ao individuo, ndo considera, para fins de diminui¢cdo do valor do beneficio,
variacbes no custo de vida unitario provocadas pela estrutura familiar. Se as
considerasse, a exemplo do que ocorre nos outros programas, seria mais
dispendiosa, porque pressuporia a existéncia de mecanismos de verificacdo das
condi¢cdes socioecondmicas dos beneficiarios. A natureza individualista da renda
bésica revela-se, também, no fato de que o valor pago é sempre igual,
independentemente da familia a que pertenca o beneficiario.

Na renda basica, a qualificacdo do beneficiario independe de
sua situacdo financeira. Este € o aspecto mais notavel da renda de cidadania:
beneficiar pobres e ricos, sem levar em consideracdo os niveis de renda. Os
programas de renda minima existentes operam ex post, com base em uma avaliacdo
prévia da renda do beneficiario. Um sistema de renda bésica, ao contrario, opera ex
ante, sem qualquer verificacdo de renda ndo sO daqueles cuja renda ultrapassa o
patamar estipulado como daqueles cuja renda é inferior a ele. Em suma, néo é
levada em consideracao a renda do beneficiario.

Conquanto paga a todos, a introducdo da renda béasica nao
torna os nao-pobres mais ricos. A renda basica tem de ser financiada. Quer esse
financiamento seja feito com base em um imposto progressivo sobre a renda, quer
em um imposto fixo, ou até mesmo em um imposto regressivo sobre o consumo,
sera valido que os comparativamente mais ricos pagardo tanto pela sua propria
renda basica quanto para a maior parte da renda basica dos comparativamente mais
pobres.

Por mais paradoxal que pareca, no sistema da renda de
cidadania, € melhor para os pobres que também se dé aos nao-pobres. Pagar a
todos néo objetiva tornar as coisas melhores para os ricos. Comparada aos
programas de garantia de renda minima tradicionais, a renda basica € melhor para
0os pobres por, pelo menos, trés motivos inter-relacionados. Primeiro, na renda
basica, é maior a quantidade de pessoas informadas sobre seus direitos, as quais
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fardo maior uso dos beneficios. Segundo, ela ndo é humilhante, porque € concedida
a todos por uma questdo de cidadania. Beneficios reservados apenas aos
desvalidos tendem a identifich-los com uma certa incapacidade de prover o seu
préprio sustento. Terceiro, a renda basica remove um importante aspecto da
armadilha do desemprego, pois 0 seu pagamento ndo é interrompido quando o
beneficiario consegue um emprego — 0 que abre perspectivas reais para que as
pessoas procurem aumentar suas rendas.

Nesse sentido, a renda basica faz o trabalho valer a pena.
Segundo Van Parijs “uma vez que uma pessoa pode manter o valor integral de sua
renda basica, quer esteja trabalhando ou ndo, quer seja rica ou pobre, ela com
certeza estara numa situacdo melhor quando estiver trabalhando do que quando
estiver desempregada”. Em outras palavras, as pessoas procurardo trabalho, porque
isso representard um incremento de seu bem-estar. E, como ressalta o nobre
Senador Eduardo Suplicy na justificagcdo do projeto, quando estiverem procurando
emprego, ndo precisardao se submeter a condi¢des degradantes, humilhantes,
subumanas ou proximas da escravidao.

Por fim, o pagamento da renda basica ndo esta associado a
exigéncias relativas ao trabalho. Ela ndo se restringe aos trabalhadores que ja se
aposentaram, aos que contribuiram para um sistema de seguridade social ou aos
que estdo desempregados. Ela é paga por um questdo de direito, ndo se
restringindo, pois, a grupos especificos de pessoas delimitados com base em
critérios ligados ao mercado de trabalho. Ela é, reafirme-se, para todos.

Dado o contexto social brasileiro, a renda basica de cidadania
proposta pelo eminente Senador Eduardo Suplicy parece-nos uma medida
extremamente adequada. Simultaneamente, reunindo as qualidades que foram
observadas nos programas de renda minima tradicionais e respondendo as criticas
gue foram levantadas em relacéo a eles, a renda basica de cidadania significara, em
Gltima instancia, que a sociedade brasileira resolveu que toda pessoa, desde 0 seu
nascimento, passa a ser socia da Nacédo, recebendo um modesto rendimento, ndo
como uma caridade, mas como um direito de cidadania.

Dois dos principais problemas dos sistemas convencionais
séo, definitivamente, resolvidos pela universalidade da renda béasica de cidadania.
Primeiro, ndo sdo necessarios mecanismos de afericdo do cumprimento dos critérios
de idade estabelecidos para concessao, pois ela é paga independentemente da
idade do beneficiario. Segundo, ndo sdo necessarios critérios de focalizacdo, porque

ela é paga a pobres e nao-pobres. A universalidade da renda de cidadania pode ter
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o efeito de acabar com o clientelismo e o apadrinhamento politico, que ha muito
marcam a historia das politicas sociais brasileiras.

E importante entender que a renda basica de cidadania é uma
reforma radical na sociedade, porque ela transforma a relacdo existente entre uma
pessoa e qualquer empregador em potencial. Tendo uma renda garantida, 0s
beneficiarios podem aceitar, ou ndo, uma oferta de trabalho que eventualmente
poderia ser ofensiva, depreciativa, humilhante, ou que poderia colocar as suas vidas
em risco, na medida em que, ao aceitd-la, ndo terdo o beneficio cortado. Isso
permitird que eles sejam mais valorizados no mercado e que eles se qualifiguem
melhor para nele se reposicionarem, o que ajudara, também, a erradicar o trabalho
infantil e combater o envolvimento de criangas, jovens e adultos com a prostituicédo e
0 narcotrafico.

Saberdo os empregadores que, em nosso Pais, as pessoas,
incluindo cada familiar daqueles que serdo contratados pelas empresas, jA tém
direito a um rendimento assegurado. O que lhes for pago a mais sera por sua
contribuicdo ao valor de producdo da empresa. Os trabalhadores terdo maior poder
de barganha, j4 que saberdo que ndo precisardo necessariamente aceitar qualquer
atividade econdmica que lhes seja oferecida, especialmente quando essa lhes
parecer humilhante ou representar risco para a sua saude e vida.

Ha, ainda, um outro aspecto inovador da renda de cidadania. O
seu carater libertario, que rompe com o0 assistencialismo praticado no passado,
associado ao fato de que a sociedade brasileira torna-se cada vez mais restritiva em
termos de acesso ao mercado do trabalho convencional, abre espaco para a
valorizacdo de trabalhos de cunho comunitario, os quais, por sua vez, implicam no
resgate de valores como a cooperacao e a solidariedade, como ja vem acontecendo
com o tremendo desenvolvimento do chamado terceiro setor.

A incondicionalidade da renda basica de cidadania €
duplamente positiva. Por um lado, como séo prescindiveis sistemas administrativos
de controle, o grau de liberdade dos individuos € muito maior. O Estado ndo invadira
a vida das pessoas para saber quanto elas ganham. Por outro lado, como néo ha
restricdes quanto ao emprego do beneficio, o poder de decisdo dos individuos é
muito maior. Cabera a cada pessoa, norteada pelo seu nivel de consciéncia, decidir
como usar seu beneficio, pois o Estado nisso nao intervira. A renda de cidadania é
um importante passo na direcéo da plenitude da liberdade individual.

Isso ndo significa, contudo, que as condicionalidades, hoje
existentes nos diversos programas, nao tenham caracteristicas positivas. Na esteira
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dos argumentos expendidos por grandes educadores como Jean Piaget, Paulo
Freire, Anisio Teixeira, Maria Montessori e outros, lembramos que elas constituem
um importante instrumento de promocao da liberdade e da conscientizagdo das
pessoas, aspectos compativeis com a incondicionalidade prevista na proposi¢cao em
analise e/ou aspectos preparatorios para sua implementacao.

Como a renda basica de cidadania sera implantada de forma
gradual, a critério do Poder Executivo, ndo havera riscos de sobreposicédo. E de se
notar, nesse ponto, que a implantacdo da renda basica de cidadania estd em
consonancia com a deciséo do Governo Federal de unificar, racionalizar e coordenar
0s principais programas de transferéncias de renda hoje existentes (o Bolsa-Escola
ou Programa de Garantia de Renda Minima Vinculada a Educacdo, o Bolsa-
Alimentacdo ou Programa de Garantia de Renda Minima Vinculada a Saude, o
Bolsa-Renda, o Programa de Erradicacdo de Trabalho Infantil (PETI), o Cartao
Alimentacdo, relacionado ao programa Fome Zero e o Auxilio-G4s).

O desenho de um programa unificado, que envolva uma
coordenacao de todos os ministérios, € de interesse amplo dentro do governo. Tal
programa facilitara o trabalho dos 6rgaos de seguranca, porque a garantia de renda
e suas consequéncias sobre o emprego contribuirdo sobremodo para a diminui¢cao
da violéncia e da criminalidade. Ajudara, igualmente, o Ministério da Educacao a
desempenhar a sua missdo, pois contribuird para que todos possam ter a
oportunidade de estudar.

Ademais, um programa unificado sera, ainda, proveitoso para
as acdes dos 6rgdos da area econdmica. Ele contribuira para que as condicbes
sobreditas proporcionem ao Brasil a melhor competitividade possivel e para que a
transferéncia de renda efetuada seja, também, um estimulo as atividades produtivas,
sobretudo as voltadas para a producdo de alimentos e de bens de primeira
necessidade. E de interesse do Ministério do Trabalho, pois contribuira para que
haja muito mais op¢des de emprego.

Além do mais, a renda basica de cidadania redistribuira a
renda. Ela ndo torna os nao-pobres mais ricos, mas constitui uma importante fonte
de renda para os pobres. Na medida em que a renda nacional €, atualmente,
distribuida desigualmente, a reparticdo igualitaria dos recursos destinados ao
programa podera gerar importante efeito de diminuicdo da iniquidade. Por isso, ndo
sera nenhuma surpresa, se, dentro de alguns anos, verificarmos no Brasil resultados
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distributivos semelhantes aos alcancados pelo estado americano do Alasca com seu
programa de renda basica.

Com a implantacdo da renda basica de cidadania, os custos
administrativos dos programas sociais tendem a ser menores. Com efeito, esses
custos serdo diminuidos substancialmente, na medida em que é desnecessaria uma
burocracia envolvida em ter de se perguntar as pessoas, para propiciar o
recebimento de uma renda basica, quanto elas estdo ganhando no mercado formal e
no mercado informal de trabalho. Aliado a isso, 0 uso de instrumentos tecnolégicos
da era da informacao, tais como os cartbes magnéticos, podera reduzir ainda mais
as despesas com a gestdo do programa, porque, como a renda basica sera
concedida a todos os membros da sociedade, ndo precisaremos nos preocupar com
0s custos relativos aos controles administrativos.

E provavel, ademais, que a abrangéncia da renda basica seja
maior entre os pobres. Se tivermos um sistema simples para explicar que todos tém
o direito a receber uma renda basica, independentemente de sua posicdo ou
atributos, condicbes que, por exemplo, existem nos atuais programas de
transferéncia de renda, muito mais pessoas se prontificardo a receber o beneficio.

O aspecto mais importante da renda de cidadania diz respeito
a dignidade e liberdade das pessoas. Elas se sentirdo muito melhor, sabendo que,
ao longo de suas vidas, terdo o direito a receber uma renda modesta, mas suficiente
para atender as suas necessidades basicas, a qual aumentara com o progresso da
economia do Pais nos anos seguintes. Com 0 novo programa, eliminaremos
qualquer estigma ou sentimento de vergonha presentes nos sistemas convencionais,
porque as pessoas nao terdo de dizer que elas ganham apenas uma certa quantia
de dinheiro, que nada ganham, e que, por causa dessa situacdo de penuria
econbmica, merecem uma renda complementar.

Apesar disso tudo, a implantacao da renda basica ndo exime o
poder publico do esforco de melhorar a qualidade dos servicos publicos prestados
na area social, como na educacdo e na saude. A universalizacdo do acesso aos
servicos publicos ndo é condicdo suficiente para tirar as pessoas do estado de
privacdo. O aumento do numero de criangas matriculadas na rede formal de ensino
no Pais € um exemplo concreto nesse sentido. E verdade que isso ajudou a
melhorar nossos indicadores na area, mas de forma alguma esta contribuindo para a
formacao dos alunos ou para a melhoria de sua qualidade de vida. Desse modo,
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toda uma politica social deve ser pensada para o Pais e a renda de cidadania pode
funcionar como um grande catalisador para isso, ensejando uma reflexdo profunda
sobre 0 que ja existe e esta dando certo e mantendo uma unidade na diversidade,
ou seja, respeitando as especificidades locais e/ou regionais identificadas.

Pelo exposto, o voto é pela adequacdo e compatibilidade
orcamentaria e financeira e, quanto ao mérito, pela aprovacédo do Projeto de Lei n®
254, de 2003.

Sala da Comissao, em 01 de outubro de 2003.

Deputado PAULO BERNARDO
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje,concluiu pela compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria
e, ho mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n® 254/03, nos termos do parecer do
relator, Deputado Paulo Bernardo, contra o voto do Deputado Mussa Demes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eliseu Resende,Presidente; Paulo Bernardo e Enivaldo Ribeiro,Vice-
Presidentes; Antonio Cambraia, Carlito Merss, Coriolano Sales, Félix Mendonca,
Fernando Lopes, Jodo Correia, Jodo Leédo, José Militdo, José Pimentel, Luiz Carlos
Hauly, Luiz Carreira, Mussa Demes, Onyx Lorenzoni, Pauderney Avelino, Paulo
Afonso, Pedro Novais, Professor Irapuan Teixeira, Roberto Brant, Bismarck Maia,
Feu Rosa, Giacobo, Katia Abreu, Luciano Castro e Paulo Rubem Santiago.

Sala da Comissao, em 8 de outubro de 2003.

Deputado ELISEU RESENDE
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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