COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

Projeto de Lei n°. 879 / 2003
(Apenso o Projeto de Lei n° 1.884, de 2003)

Obriga as empresas de 6nibus a terem GPS
e cameras de video.
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| . RELATORIO

O presente projeto de lei, proposto pelo Deputado Eduardo Cunha,
pretende obrigar as empresas de Onibus, concessionarias e permissionarias dos
servigcos de transporte publico a instalarem em seus veiculos aparelhos de GPS
(Global Position System) e cameras de video, bem como estabelece que a
desobediéncia da citada obrigagao resulte em multa de 1.000 UFIR’s por veiculo
e que em caso de reincidéncia a multa dobrara de valor.

J a o Projeto de Lei n°. 1.884, de 2003, de autoria do Deputado Walter
Pinheiro, dispde sobre a utilizagdo da tecnologia GPS na prevencgéo de assaltos a
veiculos de transporte rodoviario de passageiros.

Na Comissdo de Segurangca Publica e Combate ao Crime
Organizado, Violéncia e Narcotrafico, o citado projeto de lei foi aprovado,
mediante um substitutivo, o qual estabelece que os citados equipamentos devem
ser instalados nos servicos de transporte interestadual e intermunicipal de
passageiros, e multa por descumprimento na norma passa para R$ 1.500,00
(Hum mil e quinhentos reais).

Durante o prazo regimental, a proposta legislativa em epigrafe nao
recebeu emendas na Comissao de Viagao e Transportes.

E o relatorio.
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A proposta legislativa em epigrafe tem por objetivo tentar impedir a
ocorréncia de atos criminosos, como assaltos, furtos ou sequestros no interior dos
veiculos de transporte coletivo utilizados nos servigos de transporte publico.

Diante do mérito, devemos observar que a Constituicdo Federal
preceitua que a seguranga publica é dever do Estado (Art. 144 da CF) e que sera
exercida através de determinados 6rgdos publicos, como a policia federal, a
policia rodoviaria federal, a policia ferroviaria federal e as policias civis e militares.

Dessa forma, acreditamos que embasado no citado preceito
constitucional, o mérito da proposta legislativa em epigrafe deve ser analisado.

Observa-se ainda, que a mesma Carta Magna estabeleceu no Artigo
175 a atribuicdo do Poder Publico de prestar os servigos publicos diretamente ou
sob o regime de concessao ou permissao.

Em atendimento ao comando constitucional citado, foi promulgada a
Lei n.° 8.987/95, mais conhecida como a Lei das Concessbes. A citada legislagao
trouxe em seu bojo a determinagdo constitucional de ofertar um servigo
adequado a coletividade em geral claramente delineada no seu Art. 6° que
dispbe na seguinte forma:

“Art. 6° - Toda concessao ou permissao pressupoée a
prestacao de servigo adequado ao pleno atendimento
dos usuarios, conforme estabelecido nesta lei, nas
normas pertinentes e no respectivo contrato”.

§ 1° - Servigco adequado é o que satisfaz as
condigées de regularidade, continuidade, segurancga,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagcao e
modicidade das tarifas. "

Apesar da legislagdo supra citada estabelecer que o servigo a ser
ofertado aos usuarios deva estar revestido de seguranca, conforme previsto no
preceito legal citado, nédo significa que tal obrigagdo deva ser interpretada de
forma tdo extensiva, a ponto das concessionarias ou permissionarias do servigo
ter a obrigacdo de realizar vigilancia e seguranga para a repressdo de atos
criminosos, como o assalto no interior dos veiculos, mediante adog¢ado de
procedimentos ou equipamentos, como os propostos no presente projeto de lei.

Observa-se ainda, que os termos de permissao ou contratos de
concessao nao dispdem da delegacdo de poder de policia ao operador do
servigo, ou até mesmo a exigéncia de oferta de servigco de seguranga para o0s
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usuarios, pois caso, fosse exigido, certamente cada 6nibus que circulasse pelas
estradas brasileiras teria um vigilante armado a bordo.

Outro ponto a ser considerado, € com relacdo a eficiéncia dos
citados equipamentos na repressdo de atos criminosos. Na justificativa da
proposta legislativa ndo consta qualquer informagado a respeito, porém, nao
podemos ignorar como fato notorio e de conhecimento publico, que os bancos,
estabelecimentos comerciais e condominios residenciais monitorados por
sistemas de cameras de video continuam a ser alvo de roubos e furtos.

Além disso, vale lembrar que os custos destes dispositivos, bem
como a manutencdo dos mesmos, serdao repassados nas tarifas, ou seja, a
passagem sera aumentada para os usuarios do servi¢o, 0s quais na sua grande
maioria séo pessoas de baixo poder aquisitivo, 0 que representa uma grande
injustica social, pois o Poder Publico ndo cumpre o seu papel constitucional de
garantir a segurancga publica do cidadao e cria um 6nus para que este pague pela
sua seguranga.

Agravando este quadro, ndo podemos ignorar que pesquisas do
proprio Governo Federal reconhecem que mais de 37 milhdes de brasileiros nao
estdo acessando os servigos de transporte publico, pois ndo dispdem de recursos
para pagar a tarifa.

Assim, é certo que a aprovagdo da citada proposta legislativa
contribuira diretamente para o aumento de pessoas excluidas do transporte
publico.

Considerando que o0s servicos de transporte publico séao
responsaveis pelos deslocamentos diarios de milhdes de brasileiros e que a
seguranga publica é dever do Estado, conforme expresso na Constituicdo
Federal, e ndo do particular, cabe as autoridades publicas tomarem as
providéncias necessarias objetivando a repressao de qualquer tipo de crime,
inclusive aos praticados no interior dos veiculos dos servicos de transporte
publico interestadual e intermunicipal de passageiros.

Pelo todo exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°.
879/2003, de autoria do nobre Deputado Eduardo Cunha, do apenso Projeto de
Lei n°. 1884/2003, do Deputado Walter Pinheiro, bem como o substitutivo
aprovado na Comisséo de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado.

Sala da Comissao, de de 2.009.

Deputado Federal CHICO DA PRINCESA
(PR-PR)
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