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| - RELATORIO

O projeto de lei sob exame visa a condicionar a
comercializacdo de aparelhos destinados a promover alteracdes na IMEI
(Identificacédo Internacional de Equipamento Movel) dos aparelhos de telefonia
movel celular. Caberia a Policia Federal emitir autorizagdo especifica para tal

comercializacao.

Define tais aparelhos como os que, mediante recursos de
‘hardware e/ou software”, permitam a seu operador alterar, total ou

parcialmente, ou excluir a identificagdo originalmente inserida pelo fabricante.

Proibe a comercializagdo de programas de computador que

permitam alterar (total ou parcialmente) ou excluir a IMEI.



Sanciona o infrator com apreensédo do estoque do aparelho
disponivel no estabelecimento e cassacdo da inscricdo no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica —CNPJ pela Secretaria da Receita Federal do Brasil. A
cassacao do CNPJ implicaria aos sécios impedimento de exercerem 0 mesmo
ramo de atividade por cinco anos (mesmo que em outro estabelecimento) e
proibicdo de apresentarem pedido de inscricgdo de nova empresa no mesmo

ramo de atividade.

Estabelece que o Poder Executivo deve publicar no Diéario
Oficial da Unido a relacdo dos estabelecimentos penalizados, com CNPJ e
enderecgos. Serao perdidos em favor da Unido

Determina que os aparelhos apreendidos, os quais serao
incorporados ao patriménio da Unido ou, se importados, destinados a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, devendo a totalidade do produto ser
investida no combate ao roubo e ao furto de cargas, a comercializacdo de

produtos falsificados e ao descaminho.

Por fim, fixa prazo ao Poder Executivo para regulamentacéo da

lei.

Vem apensado o PL n° 1.652/2015, de autoria do Deputado
Aureo. Essencialmente idéntico a proposicdo principal, o projeto apenso

acresce trés disposicoes.

Primeiro, diz que a oferta, pela internet ou qualquer outro meio,
gratuita ou nado, de programas de computador, aplicativos e congéneres que
permitam excluir ou alterar, total ou parcialmente, a IMEI de aparelhos de
comunicacdo movel pessoal terrestre também fica sujeita & autorizacdo da
Policia Federa. Segundo impde multa ao infrator. Terceiro, diz que o0s
dispositivos, programas de computador, aplicativos e congéneres destinados a
promover alteragbes na IMEIl serdo objeto de certificacdo pelo O6rgao

responsavel pela certificacdo de produtos de telecomunicacgdes.

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e
Informatica (CCTCI) opinou pela aprovacao do Projeto de Lei n° 1.381/2015, e
do PL 1652/2015, apensado, com substitutivo, nos termos do parecer do

Relator, Deputado Fabio Sousa.



O texto do substitutivo da corresponde ao texto do projeto
apensado.

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 1.381/2015 e o PL
1652/2015, apensado, na forma do Substitutivo da Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacao e Informética - CCTCI, nos termos do parecer da
Relatora, Deputada Keiko Ota.

Cabe a Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
manifestar-se sobre constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das

proposicdes, nos termos regimentais.

A matéria tramita em regime ordinario e a apreciacao pelas

Comissoes é conclusiva.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A matéria é da competéncia legislativa da Unido (artigos 22, | e
IV, e 24, V, da Constituicdo da Republica), cabendo ao Congresso Nacional
sobre ela manifestar-se em lei (art. 48, caput, da Constituicdo da Republica).

N&o reserva de iniciativa.

Nos projetos de lei — principal e apenso — e no substitutivo da
CCTCI vicio Obvio de inconstitucionalidade € atribuir funcdes a Orgaos e
entidades integrantes do Poder Executivo. Isto contraria o previsto nos artigos
2] e 61, § 19, 1l, “e”, da Constituicado da Republica.

Outro vicio de inconstitucionalidade evidente é atribuir prazo ao
Poder Executivo para editar norma regulamentadora, 0 que viola, de igual,
modo o principio da separagdo dos Poderes (art. 2° da Constituicdo da

Republica).



No entanto, h& outros vicios a macular as proposi¢cdes sob

exame.

Com efeito, os trés textos propostos — projetos de lei principal e
apenso e substitutivo da CCTCI — tém, na sua esséncia, a proibicdo de
comércio de determinados aparelhos e programas de computador sem a

competente autorizacdo de 6rgdo executivo.

O infrator pode ser pessoa fisica ou juridica. No entanto, os
textos propostos, equivocadamente, trataram a parte sancionatoria como se

apenas (ou principalmente) de empresas se tratasse.

A sancdo principal é a cassacdo do registro no CNPJ.
Cassacéao, aqui, significa, na pratica, extinguir a empresa. Ora, parece-me que

isto ndo é possivel.

Com efeito, ndo ha lei prevendo hipbtese de “cassacido” do
CNPJ. Nem mesmo as normas de regéncia da Receita federal empregam essa
palavra (fala-se em “baixa”, “suspensao” e “inaptidao”. Para cada uma estao
listadas as causas, e sdo todas de natureza administrativa e burocratica,

sequer tangenciando a esfera penal.

No entanto, o problema ndo importa apenas na inexisténcia de

lei prevendo a cassacgéo. E mais grave.

A Constituicdo da Republica estabelece:

XVIl — é plena a liberdade de associagdo para fins licitos,
vedada a de carater paramilitar (artigo 5°, inciso XVII);

XIX - as associacbes sO poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo
judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;”

EAIE. 170

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econbmica, independentemente de
autorizacao de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em

lei



Como, entdo, pode a lei impor a chamada cassacao, na prética
0 encerramento da empresa? Equivocaram-se 0s autores dos textos sob
analise, pois a chamada cassacdo nao pode ser admitida a luz do Direito em

vigor.

Persistindo no equivoco, fizeram os autores decorrer da

cassacdo do CNPJ impedimentos de natureza individual para os sécios.

Ora, se dada infracdo € cometida por pessoa juridica, 0s socios
serdo administrativa, civil ou penalmente responsabilizados apenas na medida
de sua contribuicdo para o ato ilicito (e segundo 0s estatutos constitutivos da

empresa).

Assim, como pode a lei, também, impedir os entdo sécios de
exercerem a mesma atividade em outra empresa ou de pedirem registro de
outra empresa? Vide a mencdo ao artigo 170, paragrafo unico, do Texto

Constitucional.

Quanto ao perdimento, esta erradamente utilizado nos projetos
de lei — principal e apenso — e no substitutivo da CCTCI. Previsto no inciso
XLVI do artigo 5° da Constituicdo da Republica, o perdimento é pena associada

a matéria penal — ao crime.

O projeto de lei principal ndo instituiu crime algum, tampouco o

projeto apensado ou o substitutivo da CCTCI.

7

A apreensdo (e consequente perda) dos bens é matéria
administrativo, sancdo ndo penal. Da mesma forma, ndo ha porque fazer
distincdo entre o destino dos bens casos sejam importados: afinal, todos irdo

para o patrimdnio da Unido.

Os textos propostos devem ser inteiramente reescritos quanto

a esse tema, portanto.

Outro defeito do projeto principal € a mencao a emprego, pelo
Poder Executivo, dos recursos advindos dos bens apreendidos em

determinadas atividades.

Ora, ignorou-se o fato de haver leis de natureza orcamentaria

que sdo os instrumentos gerenciadores do uso dos recursos do Tesouro



Nacional? Ignorou-se, também, que essa previsdo também atenta contra a

independéncia e harmonia entre os Poderes?

Vendidos em hasta os bens, o produto vai ao Tesouro
Nacional, e sera utlizado segundo o previsto nas leis de natureza

orgcamentaria. A proposta inserida no projeto principal é inconstitucional.
Passemos ao projeto apenso.

Como visto no relatorio, o PL n® 1.652/2015 faz incorporar trés
novidades ao projeto principal (autorizacdo policial para oferta na Internet ou
outro veiculo, imposicdo de multa e certificacdo dos aparelhos, programas e

outros).

Partindo-se do ponto em que tais aparelhos, programas e etc.
passarem a ser “licenciados” pelas autoridades federais competentes, nao
haveria razdo para submeter os anuncios comerciais a uma “autorizagdo” —
ainda mais policial.

Nao vejo se pode justificar juridicamente essa “licenga para
anunciar’.

Quanto a imposicao de multa, nada ha a opor. Alias, parece ter
sido lapso na elaboragdo do projeto principal.

No que toca a certificacdo, a redacdo do projeto apensado é
correta por ndo definir o 6rgdo ou entidade federal responsavel pela
certificacdo. Ainda assim, entendo apropriado modificar ligeiramente a redacéo
para afastar qualquer questionamento em relagao a isto.

Passando ao substitutivo da CCTCI, vimos que corresponde ao
projeto apensado e reproduz, também, erros do texto do projeto principal.
Assim, 0s comentarios ja feitos parecem-me suficientes.

Quanto a técnica legislativa e a redacédo, entendo necessario
rever o emprego da sigla e dos termos em lingua inglesa, de modo a destacar
a expressao corrente em Portugués.

Necessario, também, dar nova redacdo a construcdes frasais e
aos textos de modo geral, para torna-los — assim entendo — mais claros.

Por fim, observe-se que alterei a redacdo em um ponto (no

projeto principal e no substitutivo da CCTCI) para corrigir o que me parece ser



lapso, ao focar principal ou unicamente em pessoas juridicas como infratores.

Ha que se fazer mencéo a identidade das pessoas fisicas punidas.

Ante 0 exposto, opino pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa, do PL n® 1.381/2015 (principal), do PL n°® 1.652/2015
(apenso) e do substitutivo da CCTCI a ambos, na forma dos substitutivos e da

subemenda substitutiva em anexo.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado JUNIOR BOZZELLA

Relator
2019-18312



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.381, DE 2015
(Apenso: PL n°® 1.652/2015)

Dispbe sobre comercializagcdo e
certificagdo de aparelhos eletronicos
destinados a promover alteragbes na
Identidade Internacional de Equipamento
Moével.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A comercializacdo de aparelhos eletrbnicos destinados
a promover alteracbes na Identidade Internacional de Equipamento Mével,
conhecida pela sigla IMEI (International Mobile Equipment Identity), dos
aparelhos de telefonia movel celular ou similares depende de autorizacéo

especifica do 6rgao ou entidade competente do Poder Executivo.

8 1° Para fins desta Lei, consideram-se aparelhos destinados a
promover alteracdes na IMEI aqueles que, mediante recursos de hardware e/ou
software permitam a seu operador alterar, total ou parcialmente, ou excluir, a

identificacéo originalmente inserida pelo fabricante.

§ 2° E proibida a comercializacdo de programas de computador
que permitam alterar, total ou parcialmente, ou excluir a IMEI de equipamentos

de telefonia celular ou similares.

Art. 2°. A violagdo ao disposto nesta Lei sujeita o infrator a

apreensédo do estoque em seu poder.

Paragrafo unico. Os aparelhos eletronicos apreendidos serao

perdidos em favor da Uni&o.



Art. 3°. O Poder Executivo divulgara, no Diario Oficial da Unido,
a relacdo das pessoas fisicas e juridicas punidas com base no disposto nesta

lei, informando identidade, nimero de registro no CNPJ e enderecos.

Art. 4°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado JUNIOR BOZZELLA
Relator

2019-18312
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.652, DE 2015

(Apensado ao PL n° 1.381/2015)

Dispde sobre a comercializagdo e a
certificacdo de aparelhos eletrbnicos
destinados a promover alteragbes na
Identidade Internacional de Equipamento
Moével.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A comercializagdo de aparelhos eletrénicos destinados
a promover alteracbes na Identidade Internacional de Equipamento Movel,
conhecida pela sigla IMEI (International Mobile Equipment Identity), dos
aparelhos de telefonia movel celular ou similares depende de autorizacdo
especifica do 6rgédo ou entidade competente do Poder Executivo.

Paragrafo dnico. Para os fins desta Lei, consideram-se
aparelhos destinados a promover alteracbes na IMEI aqueles que, mediante
recursos de hardware e/ou software permitam a seu operador alterar, total ou
parcialmente, ou excluir, a identificacéo originalmente inserida pelo fabricante.

Art. 2°. A violacdo ao disposto nesta lei sujeita o infrator a
apreensdo do estoque em seu poder e aplicacdo de multa de até R$ 10.000,00
(dez mil reais), dobrada em caso de reincidéncia.

Art. 3°. Os dispositivos, programas de computador, aplicativos
e congéneres destinados a promover alteracdes na IMEI serdo objeto de
certificacdo pelo 6rgédo ou entidade executiva federal competente.

Art. 4°, Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias de
sua publicacao oficial.

Sala da Comissdo, em de de 20109.

Deputado JUNIOR BOZZELLA

Relator
2019-18312
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO
DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA
AOS PROJETOS DE LEI N° 1.381/2015 E 1.652/2015

Dispbe sobre a comercializacdo e a
certificagdo de aparelhos eletrGnicos
destinados a promover alteracbes na
Identidade Internacional de Equipamento
Movel.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A comercializagdo de aparelhos eletronicos destinados
a promover alteracbes na ldentidade Internacional de Equipamento Modvel,
conhecida pela sigla IMEI (International Mobile Equipment Identity), dos
aparelhos de telefonia mdvel celular ou similares depende de autorizacdo
especifica do 6rgao ou entidade competente do Poder Executivo.

Paragrafo dnico. Para os fins desta Lei, consideram-se
aparelhos destinados a promover alteragbes na IMEI aqueles que, mediante
recursos de hardware e/ou software permitam a seu operador alterar, total ou

parcialmente, ou excluir, a identificacdo originalmente inserida pelo fabricante.

Art. 2°. A violagdo ao disposto nesta lei sujeita o infrator a
apreensdo do estoque em seu poder e aplicacdo de multa de até R$ 10.000,00

(dez mil reais), dobrada em caso de reincidéncia.
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Art. 3°. Os dispositivos, programas de computador, aplicativos
e congéneres destinados a promover alteragcbes na IMEI serdo objeto de

certificacao pelo 6rgao ou entidade executiva federal competente.
Art. 4°.0 Poder Executivo divulgara no Diario Oficial da Unido a
relacdo das pessoas fisicas e juridicas punidas com base no disposto nesta lei,

informando identidade, nimero de registro no CNPJ e enderecos.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado JUNIOR BOZZELLA
Relator
2019-18312



