COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 425, DE 2005

Altera o inciso Ill do paragrafo Unico
do art. 175, da Constituicdo Federal,
proibindo o reajuste de tarifas de servigcos
publicos essenciais acima da taxa de
inflacéo.

Autores: Deputado FERNANDO DE
FABINHO e outros
Relator: Deputado VIC PIRES FRANCO

| - RELATORIO

1. A Proposta de Emenda a Constituicdo, sob exame, visa a
dar nova redacéo ao inciso lll, do paragrafo unico, do art. 175 da Constituicdo
Federal:

“Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,
sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos
publicos.

Paragrafo anico. A lei disporé sobre:

| — o regime das empresas concessionarias e
permissionarias de servicos publicos, o carater especial de
seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condicdes
de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessdo ou
permissao;

Il — os direitos dos usuarios;

[l — politica tarifaria, proibido o reajuste, acima da
inflacdo anual, de tarifas aplicaveis ao consumidor final
dos servigos publicos essenciais, entre eles os de
telefonia, energia elétrica, abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, coleta de lixo, iluminacéo publica



e gas para uso domestico, ressalvadas as excecdes
indicadas em lei especifica.

IV — a obrigacdo de manter servigo adequado.”

2. Em justificacdo, alegam os autores que 0s reajustes
aplicados as tarifas de servi¢cos essenciais, como telefonia, luz, &gua e gas, entre
outros, tém sido, na prética, superiores aos indices de inflagéo oficiais, em virtude
da falta de politicas pontuais para o setor.

A proposicéo pretende balizar o aumento real dessas tarifas,
protegendo o usuario, que vém sendo prejudicado com reajustes abusivos,
enguanto seu salario ndo acompanha essa evolucéo acarretando empobrecimento
da populacéo.

Admitem que, para o consumidor, € dificil reclamar sobre os
servicos publicos, ndo se sabendo a quem fazé-lo e, quando se consegue, nao se
tem resposta e as agéncias reguladoras ndo vém cumprindo, a contento, seu
papel de fiscalizacao.

Acrescentam que por colidir, em parte, com principios
constitucionais consagrados, como o da livre iniciativa (arts. 1°, IV, e 170, caput) e
da ndo intervencdo do Estado na economia (inteligéncia dos arts. 173, caput, e
174, caput), a proibicdo ora proposta ndo pode deixar de contemplar situacfes
excepcionais que a lei ordinaria melhor explicitard4, razdo pela qual devera a
matéria ser objeto de tratamento infraconstitucional pelo legislador.

Tal previsdo, afasta desde logo os eventuais Obices de
natureza técnica, juridica ou econémica, que poderiam ser opostos a aprovacao
da proposi¢cédo, ao mesmo tempo em que ndo impede a eficacia imediata da regra,
logo da promulgacéo da Emenda.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

1. Na forma do Regimento Interno (arts. 32, IV, b, e 202)
compete & Comissado de Constituicdo e Justica e de Cidadania opinar sobre a



admissibilidade de proposta de emenda a Constituicao, cuidando de verificar
se foi apresentada pela ter¢a parte, no minimo, do nimero de Deputados (art. 60,
I, da Constituicdo Federal e art. 201, |1 do RI) o que, segundo se afirma nos autos,
esta atendido.

2. Por outro lado, ndo podera a Constituicdo ser emendada
na vigéncia de intervencéo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio
art. 60, 8§ 1° da CF), circunstancias que, por ora, hdo ocorrem.

3. Ha& que considerar, outrossim, que nao sera objeto de
deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir (art. 60, 8 4° da CF) a
forma federativa de Estado (inciso 1), o voto direto, secreto, universal e
periédico (inciso 1), a separacdo dos Poderes (inciso Ill) ou os direitos e
garantias individuais (inciso 1V).

4. A proposta de emenda a Constituicdo em apreco nao
afronta nenhuma dessas vedacdes, passando pelo crivo das regras
constitucionais invocadas, o que abre caminho para o curso de sua regular

tramitacgéo.

5. Nessas condicdes, o voto é pela admissibilidade da
presente proposta de emenda a Constituicao.

Sala da Comisséo, em de de 2005.

Deputado VIC PIRES FRANCO
Relator

2005_11338 Vic Pires Franco_122



