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Tanto o projeto principal quanto o apenso promovem
diversas alteracbes a Lei 9.537/97, para alterar as normas que regulam a
praticagem.

As principais modificagdes promovidas pelo projeto
principal sédo as seguintes:

- a parte final do 8§ 4° do art. 13 da Lei 9.537/97, que
declara que séo considerados praticos os comandantes de navios de bandeira
brasileira habilitados pela autoridade maritima a conduzir a embarcacdo sob
seu comando no interior de zona de praticagem especifica, é substituida por
dispensa de pratico, em tal situacao;



- a atividade de praticagem € declarada de natureza
privada, devendo os precos de tais servicos ser fixados mediante livre
negociacao (8 5° acrescido ao art. 13 da Lei 9.537/97);

- a fixacdo de pregos pela autoridade maritima somente
podera ocorrer em carater excepcional e temporario, quando houver risco de
interrupcdo do servigco, em virtude da falta de acordo entre as partes, hipotese
na qual serdo considerados os precos costumeiramente praticados em cada
zona de praticagem, os acordos vigentes, o tempo e a qualidade do servigco (88
1° e 2° acrescidos ao art. 14 da Lei 9.537/97);

- a autoridade maritima estabelecera escala de rodizio
Unica com todos os préaticos em atividade na respectiva zona de praticagem (8
3° acrescido ao art. 14 da Lei 9.537/97);,

- 0 numero de praticos necessarios em cada zona de
praticagem sera fixado pela autoridade maritima anualmente, considerando o
namero e a duracdo média das manobras em que foram utilizados servicos de
praticagem nos doze meses anteriores; as alteracdes de movimento previstas
para a zona de praticagem; e a necessidade de se evitar sobrecarga
permanente de trabalho e de garantir frequéncia minima de manobras (88 4° e
5° acrescidos ao art. 14 da Lei 9.537/97);

- em caso de reiterado inadimplemento do tomador de
servico, mediante requerimento fundamentado, a autoridade maritima podera
permitir que a prestacdo do servico seja condicionada ao pagamento prévio
(paragrafo Unico acrescido ao art. 15 da Lei 9.537/97);

- 0 8 2°do art. 24 da Lei 9.537/97, que exige deposito
prévio do valor da multa para interposicao de recurso, sera revogado (art. 3° do
PL 2.149/15);

- 0 exercicio da autoridade maritima, atualmente atribuido
ao Ministério da Marinha, passa a ser atribuido ao Comandante da Marinha
(art. 39 da Lei 9.537/97).

A Justificacdo do projeto consigna que 0S pregos
cobrados pelos servicos de praticagem devem ser fixados em consonancia
com os principios constitucionais da livre iniciativa e da liberdade de exercicio
de profissdo. Por conseguinte, a intervencéo da autoridade maritima na relacéo



entre tomador e prestador de servicos somente deve ocorrer
excepcionalmente, para salvaguardar o interesse publico.

O Projeto de Lei n° 2.591, de 2015, foi apensado ao
principal no curso do prazo para apresentacdo de emendas, prazo esse que se
esgotou sem que fossem apresentadas emendas perante este Colegiado. As
principais modificacdes previstas no projeto apenso sdo as seguintes:

- a expressao “nao-tripulante” é suprimida da definicdo de
pratico, contida no inciso XV do art. 2° da Lei 9.537/97;

- sdo agregados, ao Capitulo Il da Lei 9.537/97,
dispositivos preceituando que o controle do trafego maritimo constitui servico
publico de carater essencial, a ser prestado diretamente pelo Estado ou
mediante concesséao, a qual poderia ser realizada em conjunto com a de porto
organizado (art. 11-A acrescentado a Lei 9.537/97);

- a possibilidade de a autoridade maritima habilitar
comandantes a conduzir a embarcagéo sob seu comando no interior de zona
de praticagem deixa de ser restrita aos navios de bandeira brasileira (8 4° do
art. 13 da Lei 9.537/97);

- a autoridade maritima perde a prerrogativa de fixar o
preco do servigco de praticagem (art. 7° do projeto);

- € vedada a fixacdo de nimero maximo de praticos em
atividade em uma zona de praticagem (8 2° acrescentado ao art. 14 da Lei
9.537/97);

- a autorizacdo de trafego em aguas brasileiras €
condicionada a adimpléncia em relacdo aos servicos de praticagem e de
controle de trafego maritimo (art. 15-A acrescentado a Lei 9.537/97).

O Projeto de Lei n° 2.591, de 2015, ainda acrescenta
dispositivos a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, que “Dispde sobre a
reestruturacdo dos transportes aquaviario e terrestre, cria 0 Conselho Nacional
de Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e o Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, e da outras providéncias.” As
atribuicdes da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios € acrescida a de
editar regulamento sobre o valor maximo do servico de praticagem, em cada



zona, com modicidade e razoabilidade, sendo que o preco para navios de
cruzeiro ndo podera exceder o correspondente ao transporte de cargas.

Na Justificativa do projeto afirma-se que atualmente os
precos sdo fixados unilateralmente pelos praticos, situando-se entre os mais
elevados suportados pelas embarcacdes de cruzeiro que navegam em aguas
brasileiras.

A andlise de mérito das proposi¢des, inaugurada por esta
Comissdao de Trabalho, de Administracao e Servi¢o Publico, ter4 sequéncia na
Comissédo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio e, ainda, na
Comisséo de Viacdo e Transportes. Em seguida, 0s projetos passardo pelo
crivo da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, no que tange a
juridicidade.
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Os elevados precos cobrados pelos servicos de
praticagem comprometem a competitividade do Brasil no cenério internacional.
O projeto principal determina que tais precos, atualmente tabelados pela
autoridade maritima, passariam a ser objeto de livre negociacdo. Somente
guando a falta de acordo entre as partes colocasse em risco a continuidade do
servico € que seriam estabelecidos, em carater excepcional e temporario, pela
autoridade maritima.

A principal fungdo da autoridade maritima, portanto,
passaria a residir no dimensionamento do contingente de praticos necessario, a
cada ano, em cada zona de praticagem. Além disso, a referida autoridade
decidiria sobre requerimentos de autorizagdo para, em virtude de
inadimplemento reiterado, condicionar o atendimento a determinado tomador
de servico de praticagem a pagamento adiantado.

A proposicao ainda promove a atualizacdo do diploma
legal, em consonancia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ao
dispensar o depdsito prévio para interposicdo de recurso contra a aplicagdo de
multa, bem como ao atribuir o exercicio da autoridade maritima ao
Comandante da Marinha.



A seu turno, o Projeto de Lei n° 2.591, de 2015, apenso,
pretende atribuir a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios competéncia
para regular o valor maximo do servi¢o de praticagem, em cada zona, limitando
0 preco cobrado de navios de cruzeiro ao aplicavel ao transporte de cargas.
Tais aspectos, ao lado de outros como a hipétese de privatizacdo do controle
de trafego; o condicionamento da autorizacdo de trafego em aguas brasileiras a
adimpléncia em relacéo aos servigcos recém-mencionados e aos de praticagem;
e a possibilidade de habilitacdo de comandante de embarcacdo de bandeira
estrangeira a conduzi-la no interior de zona de praticagem afiguram-se
contrarios ao interesse publico e até comprometem a seguranca do trafego
aguaviario.

Pelo exposto, voto pela integral aprovacéo do Projeto de

Lei n® 2.149, de 2015, e pela rejeicao do Projeto de Lei n°® 2.591, de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado BENJAMIN MARANHAO
Relator
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