COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEIN® 5.777, DE 2013

Altera a Lei n°® 9.138, de 29 de novembro
de 1995, para estabelecer procedimentos
aplicaveis ao crédito rural rotativo, simples ou
sistémico.

Autor: Deputado GIACOBO
Relator: Deputado COVATTI FILHO

| - RELATORIO

Em exame, o projeto de lei acima epigrafado, de autoria
do nobre Deputado GIACOBO, que visa a alterar a Lei n° 9.138, de 29 de
novembro de 1995, para estabelecer procedimentos aplicaveis ao crédito rural
rotativo, simples ou sistémico.

A proposicdo, segundo seu Autor, tem por objetivo
aprimorar a legislacéo sobre o tema, incorporando a Lei n® 9.138/1995 medidas
destinadas a tornar o crédito rural rotativo menos burocratico e mais
abrangente, incluindo a modalidade sistémica entre as espécies de crédito rural
e estimulando, assim, sua disseminacgao.

De acordo com o texto do projeto, na modalidade
sistémica, o crédito rural rotativo “podera abranger varios ciclos produtivos de
diversas atividades agropecuarias realizadas pelo mutuario”.

A proposicao foi distribuida, para analise de mérito, a
Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
(CAPADR) e a Comissao de Financas e Tributacdo (CFT).



Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, o projeto recebeu parecer com complementacao de
voto, pela aprovacédo, com emenda e subemenda.

Na Comissao de Financas e Tributacdo, por sua vez, o
Projeto de Lei n°® 5.777/2013 e as emendas apresentadas na CAPADR
receberam parecer pela ndo implicagcdo da matéria com aumento ou diminuicao
da receita ou da despesa publicas e, no mérito, pela aprovacédo do projeto de
lei, da emenda e da subemenda apresentadas na CAPADR, com substitutivo.

A matéria esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissdes e segue regime de tramitacdo ordinaria.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n°® 5.777/2013, da emenda e da subemenda
apresentadas na CAPADR, bem como do Substitutivo aprovado na CFT, a teor

do art. 32, inciso IV, alinea “a”’, do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados.

A matéria em apreco € da competéncia legislativa
privativa da Uniao (art. 22, | e VII, da Constituicdo Federal de 1988), cabendo
ao Congresso Nacional dispor sobre o tema, com a san¢édo do Presidente da
Republica (art. 48, CF/88), sendo a iniciativa parlamentar legitima, em face da
inexisténcia de iniciativa privativa de outro Poder.

Quanto a constitucionalidade material das proposicoes,
nao ha vicios a assinalar.

Ressalte-se que, por meio do substitutivo aprovado,
buscou a CFT, aléem de abranger as emendas aprovadas na CAPADR, realizar
alguns aperfeicoamentos na proposta, destacando-se a limitagdo dos



instrumentos de formalizacdo do crédito rural rotativo a cédula de crédito rural
(CCR) e a cédula de crédito bancario (CCB), excluindo-se a mencéo, presente
no texto original do projeto de lei, ao “contrato de abertura de crédito, que
nesse contexto se equipara a cédula de crédito rural e se caracteriza como
titulo executivo extrajudicial’.

A supressdo foi justificada, naquele Orgdo Colegiado,
pelo fato de que “a aceitacdo de contrato de abertura de crédito rotativo como
titulo executivo extrajudicial foi rejeitada insistentemente pelo Judiciario”.

De fato, tem sido essa a postura dos tribunais patrios,
conforme atestam as Sumulas n]s 233 e 247 do Superior Tribunal de Justica,
as quais se fundamentam na legislacéo processual civil brasileira.

De toda forma, seja em relacdo ao projeto de lei, seja em
relacdo as demais proposicbes em andlise (emendas da CAPADR e
Substitutivo da CFT), ndo ha que falar em afronta ao texto constitucional.

O mesmo pode ser dito em relacdo a juridicidade, ja que
as proposicdes inovam no ordenamento juridico e ndo afrontam os principios
gerais do direito.

No que concerne a técnica legislativa, merece
aperfeicoamento a redacdo do inciso V do art. 4° da Lei n° 9.138, de 29 de
novembro de 1995, alterado pelo Substitutivo aprovado na CFT, razdo pela
qual apresentamos subemenda de redacéo, adequando o texto ao que prevé o
art. 11, I, “f", da Lei Complementar n°® 95/98, a seguir transcrito:

Art. 11. As disposi¢cdes normativas serdo redigidas com
clareza, precisdo e ordem ldgica, observadas, para esse
propésito, as seguintes normas:

(..

Il - para a obtencéo de preciséo:

(..

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a numeros e
percentuais, exceto data, niumero de lei e nos casos em
gue houver prejuizo para a compreensao do texto; (...)



Em face do exposto, nosso voto é pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
5.777/13, da emenda e da subemenda aprovadas na CAPADR, bem como do
Substitutivo aprovado na CFT, com a subemenda em anexo.

Sala da Comisséo, em 10 de agosto de 2016.

Deputado COVATTI FILHO
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°5.777, DE 2013,
APROVADO NA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Altera a Lei n°® 9.138, de 29 de novembro
de 1995, para estabelecer procedimentos
aplicaveis ao crédito rural rotativo, simples ou
sistémico.

SUBEMENDA N° 1

Dé-se ao inciso V do 8§ 1° do art. 4° da Lei n® 9.138, de 29
de novembro de 1995, incluido pelo Substitutivo da CFT ao Projeto de Lei n°
5.777, de 2013, a seguinte redacgéao:

“V — o0 prazo para a liberagdo dos recursos ao mutuério
pela instituicdo financeira € de quarenta dias, contados da
data da entrega de toda a documentacéo;”

Sala da Comissao, em 10 de agosto de 2016.

Deputado COVATTI FILHO
Relator



