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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA

Os projetos de lei, principal e seus apensos, visam a vedacdo da
comercializacdo de brinquedos ou brindes acompanhados de lanches ou
refeicbes de qualquer tipo; proibicdo de venda casada de produtos alimenticios
com brinquedos; e vedacao da entrega de qualquer tipo de bonificagéao, brinde,
brinquedo ou prémio condicionado a aquisicdo de alimentos e bebidas, ainda
que partes integrantes do produto.

A eles foi apresentado substitutivo que acrescenta inciso XIV ao artigo 39 da
Lei n° 8.078/90, que exemplifica praticas abusivas, vedando a pratica de
condicionar _qualquer tipo de bonificacdo, brinde, bringuedo ou prémio a
aquisicao de alimentos e bebidas, ainda que partes integrantes do produto.

Em que pese o louvavel objetivo dos autores dos projetos, bem como, do |I.
Relator nesta Comissédo, constante de seu relatério, que em ultima analise visa
promover uma alimentacdo saudavel, as alteracdes pretendidas pelas
proposi¢cdes, como postas, ndo se mostram aptas ao fim a que se destinam,
conforme passaremos a demonstrar.

A concessdo de brinde em conjunto com o alimento é uma ferramenta de
marketing mundialmente reconhecida. Quando um brinde ou brinquedo integra
um produto objetiva-se posicionar esse produto frente ao outro da concorréncia
qgue nao oferece o brinde ou brinquedo.

A pratica de promocgdes com brindes esta perfeitamente incorporada a cultura
dos consumidores brasileiros, que ja desenvolveram um juizo sobre a sua
utilidade/vantagem, ndo sendo vista como um exemplo de marketing agressivo.
Em outros casos, quando o brinde é constituido pelo préprio produto, ha a
percepcado de ganho econdmico pelo consumidor.



O Projeto de Lei em questdo, originalmente ocupou-se somente dos
brinquedos e brindes acompanhados de lanches ou refeicbes, vedando a
comercializacao destes.

Em seu voto, o relator destaca bebidas gaseificadas, alimentos carregados de
conservantes, acucar, corantes, gorduras trans e sodio, lanches mais cal6ricos
e ovos de Pascoa, concluindo que essas categorias merecem protecao legal
especial. Afirma que para os demais produtos que néo sao prejudiciais para a
saude, a conduta de oferecer prémios junto aos alimentos seria enquadrada
como venda casada ja prevista do CDC.

Ainda que fosse possivel classificar alimentos de consumo permitido em
prejudiciais ou ndo a saude, a redacdo do substitutivo em tela ndo espelha
essa distin¢do, tratando de forma generalizada todo e qualquer alimento e
bebida, impondo a vedacdo de acompanhar qualquer bonificacdo, brinde,
brinquedo ou prémio.

Para que haja venda casada, é necessario que o fornecedor se negue a
fornecer o produto ou servico, a ndo ser que o consumidor concorde em
adquirir também um outro produto ou servico.

Os casos abarcados pela proibicdo constante do Projeto de Lei ndo estdo
inseridos no conceito de venda casada, pois, ou o brinquedo é dado como
brinde e, portanto, ndo tem custo para o consumidor, caso em que néo faz
parte do produto, ou faz parte de um conjunto que nao é vendido
separadamente (exemplo dos ovos de Pascoa). Nesse Ultimo caso, ndo se
trata de condicionar a venda de um produto & de outro, mas sim de expor a
venda um unico produto que € composto de um alimento e um brinquedo ou
algo similar. Nao sao produtos separados e, consequentemente, ndo se pode
falar em venda casada.

As atividades promocionais que envolvem a distribuicdo de bonificacdes,
brindes, brinquedos ou prémios sdo muito diversificadas. Desse modo, podem
ser incluidas nas vedacbes, promoc¢Bes em que sdo distribuidos brindes
constituidos pelo préprio produto (leve 3 pague 2, por exemplo) ou por outro
produto alimenticio, com a associacao de diferentes marcas de alimentos.

O INMETRO, através da Portaria n° 180/98, disciplina a inclusdo nas
embalagens dos brindes objetos de tais promocdes, assegurando que as
informacdes sobre a quantidade do produto estejam claras e visiveis, tanto nas
hipoteses de serem de natureza diferente do produto ou se refiram a

guantidade do mesmo. Tal disciplina é oriunda de regra do Mercosul -
MERCOSUL/GMC/RES. N° 94/94.

Quando o brinde for brinquedo, também deve-se observar norma do INMETRO
sobre a seguranca deste, impondo-se a certificacdo compulsoria dos
brinquedos no ambito do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade -
SBAC, que devera ser feita de acordo com o Regulamento Técnico Mercosul
sobre seguranca de brinquedos, conforme Portaria n° 108/05.



A promogdo comercial, como se vé é prética diversificada e licita, inclusive esta
amplamente disciplinada pela Lei n°® 5.768/71. Vale lembrar que, compete a
Caixa Econdomica Federal autorizar a fiscalizar a promogao comercial que
envolva distribuicdo gratuita de prémios a titulo de propaganda realizada por
pessoas juridicas que exercam atividade comercial ou industrial, quando
efetuada mediante sorteio, vale-brinde (que pode estar dentro da embalagem
do produto, € a Modalidade na qual a forma de contemplagédo é instantanea,
onde o brinde € colocado no interior do produto ou dentro da embalagem,
atendidas as normas prescritas pelos 6rgaos de saude publica e de controle de
pesos e medidas), concurso ou operacao assemelhada.

N&o ha qualquer ilegalidade na promocéao comercial que oferece bonificacéo,
brinde, prémio ou brinquedo ao consumidor. Nao se trata de pratica abusiva.
Se a atividade de comercializacdo do alimento é licita, € corolario da livre
iniciativa, do direito de produzir e comercializar esses alimentos, a realizagao
de acBes para estimular a sua aquisi¢cao pelo publico consumidor.

Banir os instrumentos de comercializacdo de um produto € uma intervencao
estatal descabida e inconstitucional. A limitacdo de utilizacdo de estratégias de
marketing pretendida pela proposicdo em discusséo fere ainda o principio da
livre concorréncia contemplado no inciso IV do artigo 170, da CF.

Embora a proposta de substitutivo ndo se restrinja a alimento infantil, a
aquisicdo ou ndo do alimento € decisdo dos pais e responsaveis, que nao
podem ter suas atribuicbes, constitucionalmente contempladas, suprimidas,
cabendo-lhe, antes do Estado, a avaliacdo da adequacao da dieta das criancas
e dos adolescentes. O texto do substitutivo faz com que o Estado absorva toda
a responsabilidade pela escolha da alimentagdo das criangcas e dos
adolescentes, nada restando a incumbéncia da familia, conforme contempla o
artigo 227 da CF/88.

Reconhece-se que a obesidade constitui um dos principais problemas de
salde publica da sociedade atual, que merecem leis corretivas e educativas, e
nao restritivas como a que se pretende no presente projeto. E uma correta
politica publica deve situar-se mais no campo da educacdo e habitos
alimentares, do que propriamente no campo da propaganda / bonificacao.

N&o se pode admitir que a vedacdo de distribuicdo de brindes, prémios,
bonificagdes ou brinquedos, seja apontada como solugcdo para o problema
obesidade e as demais doencgas crbnicas nao transmissiveis. Essa vedacao
gera uma falsa sensacdo de que o problema esté solucionado, em detrimento
da execucao de ac¢oOes efetivas.

Bem por isso, a melhor solugcédo para o controle da obesidade € a melhoria
nutricional dos alimentos como vem fazendo a indUstria de alimentos por forca
de pacto firmado com o Ministério da Saude, tal como, o Acordo de
Cooperagdo Técnica, com o objetivo de trabalhar conjuntamente para
implementar acbes a fomentar estilos de vida saudaveis e manter um FOrum da
Alimentagcdo Saudavel, que ja resultou na reducdo da quantidade de gorduras
trans nos alimentos processados e na reducéo gradual de sédio.



Apéds divulgadas no més de abril, pesquisa do Ministério da Saude — Vigitel,
revelando que quase metade da populacdo esta acima do peso, 0 Ministro
Alexandre Padilha, ressaltou os acordos firmados com a inddstria como uma
das medidas para ajudar a conter essa tendéncia, ao lado da criacdo de
espacos publicos para préticas de atividades fisicas e programas de saude nas
escolas.

A adocédo de medidas isoladas, como a vedacao de brindes, sem a adequada
educacdo alimentar e a restricdo de promog¢des comerciais, ndo pode ser
aceita como forma de solucdo do problema. Essa vedacdo gera uma falsa
sensacao de que o problema esté solucionado, em detrimento da execucao de
acOes efetivas. Nao € o alimento que causa a obesidade, mas a desinformacao
acerca de uma alimentacdo equilibrada associada a falta de atividade fisica.

Diante do exposto, caracterizada esta a inconstitucionalidade, a
desnecessidade e inadequacdo do Projeto de Lei n° 4.815/09, inclusive seu
substitutivo e de seus apensos PL 4.888/09, 4.935/09, 1.146/11 e 1.745/11,
acarretando a rejeicdo das proposicdes. E o Voto, que espero ver acatado
por esta Comisséao.

Sala da Comissao, em 23 de abril de 2013.
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