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| - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo o Projeto de Lei n° 9.050, de
2017, de autoria do Deputado Paulo Pimenta, que altera a Lei n® 12.846, de 1°
de agosto de 2013 - Lei Anticorrupcdo, e o Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal, “para destinar preferencialmente
a reforma agréaria os imoveis rurais perdidos em favor da Unido, em razdo da

pratica de atos lesivos a administracéo publica, nacional ou estrangeira”.

Em sua justificacdo, o Autor argumenta que a reforma agraria
continua sendo de grande importancia para o Brasil, mas 0s instrumentos
disponiveis na legislacdo brasileira ainda sdo insuficientes para garantir de

forma democratica o acesso a terra em nosso pais.

Assim, propbe que o0s imoveis rurais, oriundos de atos de
corrupgdo, perdidos por pessoa juridica ou fisica em favor da Unido, sejam
destinados preferencialmente a Politica Nacional de Reforma Agréria.



O Projeto de Lei n°® 9.050, de 2017, sujeito a apreciacao
conclusiva pelas comissbes, foi despachado a Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural e a Comissdo de

Constituicao e Justica e de Cidadania.

Apensado ao Projeto de Lei n° 9.050, de 2017, encontra-se o
Projeto de Lei n® 9.795, de 2018, também de autoria do Deputado Paulo

Pimenta, e com o mesmo contetido do PL em analise.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao

Projeto de Lei.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Segundo o art. 2° do Decreto 9.311/2018, reforma agraria € um
“conjunto de medidas que visam a realizar uma melhor distribuicdo da terra
com acesso a politicas publicas para promover o desenvolvimento social e

econdmico das familias beneficiarias”.

Os projetos ora em analise pretendem ampliar a oferta de
imoOveis para a reforma agraria, destinando para esse fim também os iméveis
perdidos para a Unido, em razdo da condenacéo de seus proprietarios por atos

de corrupcéo.

Apesar das boas intensdes do Autor das proposicdes, lembro
qgue hoje ja existem diversos instrumentos disponiveis para se destinar terras
para a reforma agraria, como a desapropria¢do por interesse social e o crédito
fundiario®. Além disso, também é possivel a aquisicdo de iméveis rurais, pelo
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), por intermédio
da compra e venda e arrematacdo judicial de iméveis rurais®, sem falar da
possibilidade de destinar para a reforma agraria as terras publicas da Unido

gue ndo possuam outra destinacéo especifica e as terras devolutas®.

L Art. 184 da Constituicao Federal e Lei Complementar n° 93, de 4 de fevereiro de 1998.
ZArt. 5 0 8 7° daLein®8.629, de 25 de fevereiro de 1993.
% Art. 188 da Constituicio Federal.



Assim, considero ja existirem mecanismos mais do que
suficientes para se realizar uma melhor distribuicdo da terra. Os numeros da
reforma agraria divulgados pelo INCRA provam isso. Para se ter uma ideia,
segundo a autarquia, até 2018 foram distribuidos em projetos de colonizacéo e
reforma agraria mais de 89,5 milhdes de hectares, o que corresponde a mais
de 10% de todo o territrio brasileiro®.

Entendo que, antes de se preocupar em destinar mais terras
para a reforma agraria, € preciso fazer um diagndstico completo da situacao
em que se encontram os mais de 9,4 mil projetos de assentamentos ja
existentes, para que depois sejam adotadas as medidas necessarias para que

esta politica de governo se torne mais eficiente.

Afinal, em agosto de 2017, o relatério final da Comisséo
Parlamentar de Inquérito instalada nesta Casa para “investigar fatos relativos a
Fundac&o Nacional do indio (FUNAI) e ao Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agraria (INCRA)”, publicado no Diario da Camara dos Deputados de
3.8.2017, revelou que a reforma agraria que vinha sendo realizada naquela
época, diante de tantas irregularidades na atuacdo do INCRA, transformou-se
em ambiente de pratica de ilicitos, “servindo mais a reprodug¢ao da miséria do

que a busca por justica social”. Confira-se:

8.3. Conclusdes da CPl: INCRA/REFORMA AGRARIA

(...) Ao se profundar nas questdes que levaram a construgdo deste
Relatério, torna-se bastante compreensivo que, diante do rumo que tomou a
Politica de Reforma Agraria brasileira, a mesma, nos ultimos anos, pode
estar servindo mais a reprodugdo da miséria do que a busca por justica
social neste Pais.

Isso porque, ao longo dos trabalhos da Comissdo Parlamentar de
Inquérito, que teve, como um de seus objetivos, investigar a atuacao do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (Incra), foi possivel
identificar um alarmante nimero de irregularidades na atuagdo dessa
autarquia federal que, longe de buscar uma solugéo para a questédo agraria
brasileira, se transformou em locus para atos ilicitos e imorais
generalizados.

(Relatorio Final da CPl FUNAI E INCRA 2 - p. 2534)

N&do ha razdo para se alterar, portanto, neste momento, a

destinagao preferencial estabelecida na Lei 12.846/2013, que ao dispor “sobre

4 http:/Mww.incra.gov.britreelinfo/file/16434, atualizado até 25/02/2019, acesso em 30/04/2019.



http://www.incra.gov.br/tree/info/file/16434

a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela préatica de
atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias”, prevé, no seu art. 24, que “a multa e o perdimento de bens,
direitos ou valores aplicados com fundamento nesta Lei serdo destinados

preferencialmente aos 6rgéos ou entidades publicas lesadas”.

Tampouco h& de se alterar, a0 menos até a realizagdo de um
diagnéstico completo do Programa Nacional de Reforma Agréria, a destinacao
prevista no art. 133, caput e paragrafo unico, do Cédigo de Processo Penal,
segundo o qual, “transitada em julgado a sentenca condenatéria, o juiz, de
oficio ou a requerimento do interessado, determinaré a avaliacdo e a venda dos
bens em leildo publico”, sendo que, “do dinheiro apurado, sera recolhido ao

Tesouro Nacional o que ndo couber ao lesado ou a terceiro de boa-fé”.

Diante do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
9.050, de 2017, e do Projeto de Lei n® 9.795, de 2018.

Sala da Comisséao, em de de 2019.

Deputado GENERAL GIRAO
Relator



