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| - RELATORIO

A Excelentissima Senhora Presidente da Republica
encaminha ao Congresso Nacional a Mensagem N° 354, de 2014,
acompanhada de Exposicdo de Motivos conjunta do Ministro das Relacdes
Exteriores e do Ministro da Saude com vistas a aprovacgao legislativa a que se
refere o inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, do texto do Acordo de Sede
entre a Republica Federativa do Brasil e a Unido de Nagbes Sul-Americanas
(UNASUL) para o Funcionamento do Instituto Sul-Americano de Governo em
Saude (ISAGS), assinado em Assuncao, em 20 de abril de 2012.

Autuada pelo Departamento de Comissdes da Camara
dos Deputados, a Mensagem N° 354, de 2014, por se tratar de matéria de
interesse do Mercosul, foi encaminhada inicialmente a apreciagdo desta
Representacéo, conforme requer o inciso | do art. 3° da Resolugéo / CN N° 01,
de 2011, com vistas ao exame quanto ao meérito e a apresentacdo do
respectivo projeto de decreto legislativo nos termos do inciso | do art. 5° da
citada Resolugéo.



Na Exposicdo de Motivos conjunta, o Ministro das
Relacbes Exteriores Luiz Alberto Figueiredo Machado e o Ministro da Saude
Ademar Arthur Chioro dos Reis observam que, de acordo com o seu Estatuto,
o Instituto Sul-Americano de Governo em Saude (ISAGS) esta subordinado a
estrutura da UNASUL, mais especificamente ao Conselho de Saude Sul —
Americano e que a promocao do acesso universal a saude nos paises sul-
americanos é um dos objetivos especificos do Tratado Constitutivo da
UNASUL.

Suas Exceléncias acrescentam que a missao do ISAGS é
produzir estudos na &area de gestdo da saude publica e apoiar os paises da
UNASUL no fortalecimento das capacidades de seus sistemas publicos de
saude e na formacao de recursos humanos.

Os signatarios da referida Exposicdo de Motivos
informam por derradeiro que o Acordo de Sede em aprego estabelece as
condi¢gbes para o funcionamento do 6rgdo da UNASUL na Cidade do Rio de
Janeiro, permitindo assim ao Brasil conceder ao Instituto e a seus funcionarios
0s usuais privilégios e imunidades outorgados as organiza¢fes internacionais.

O instrumento em apreco conta em sua secao dispositiva
com quinze artigos, dispostos em cinco capitulos, nos termos dos quais estédo
regradas as condicfes do estabelecimento da Sede do ISAGS em territorio
brasileiro.

O art. 1° dispbe sobre o ambito de aplicacdo do presente
Acordo, ao passo que 0 seu art. 2° estabelece definicdes para as expressdes
nele usadas.

O art. 3° prescreve que o Instituto gozara, em territorio
brasileiro, da capacidade juridica de direito interno para o exercicio de suas
funcdes, podendo:

a) ter em seu poder fundos em qualquer moeda, metais
preciosos e outros valores, em instituicbes bancérias
ou similares e manter contas de qualquer natureza e
em qualquer moeda; e

b) remeter ou receber livremente os mencionados fundos
dentro do territorio, bem como para e do exterior e
converté-los em outras moedas ou valores.



Conforme estabelece o art. 4°, a UNASUL gozara de
imunidade de jurisdicdo em tudo o que for relativo ao funcionamento do

Instituto, exceto:

a)

b)

no caso de uma agao civil interposta por terceiros, por
danos, lesdes ou morte originados em acidente
causado por veiculo ou aeronave pertencente ou
utilizado em nome do Instituto;

no caso de infragdo de transito envolvendo veiculo
utilizado ou pertencente ao Instituto;

no caso de uma contrademanda relacionada
diretamente com acdes iniciadas pelo Instituto;

no caso de atividades comerciais do Instituto; e

no caso de acdes trabalhistas ou relativas a
seguridade social interpostas por um empregado ou
ex-empregado do Instituto.

O art. 5° prescreve que a UNASUL podera renunciar,
para o caso especifico, a imunidade de jurisdicdo de que goza, que nao incluira
a imunidade de execucao, para a qual sera exigido um novo pronunciamento,
conquanto o art. 6° dispde que a sede do Instituto e seus arquivos, onde quer
gue se encontrem, sao inviolaveis.

O art. 7° trata das isenc0es tributarias, estabelecendo que
o0 Instituto e seus bens estaréo isentos em territorio brasileiro:

a)

b)

c)

dos impostos diretos;

dos direitos de alfandega, no que diz respeito aos
bens importados pela UNASUL;

do Imposto sobre Mercadorias e Servigos (ICMS) e do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) incluido
nas aquisicbes locais de mercadorias destinadas a
construcéo ou reforma de seus locais; e



d)

O

do Imposto sobre Mercadorias e Servicos (ICMS)
sobre o consumo local de energia elétrica,
telecomunicacdes e, se no Distrito Federal, sobre
saida de combustiveis, nos termos estabelecidos nas
legislacbes estaduais e distrital, conforme autorizado
por Convénio ICMS.

art. 8° cuida das faciidades em matéria de

comunicagfes, que devem ser ndo menos favoraveis as outorgadas pelo

Governo brasileiro as missfes diplomaticas permanentes.

O Diretor Executivo do Instituto, nos termos do art. 9°,

gozard das mesmas prerrogativas outorgadas aos funcionarios de categoria

equivalente das Representacdes de Organismos Internacionais com sede no

pais, enquanto os demais funcionarios do Instituto, conforme o art. 10, gozarao:

a)

b)

f)

de imunidade de jurisdicdo penal, civil e administrativa
no que diz respeito as expressdes orais ou escritas e
aos atos praticados no desempenho de suas func¢oes;

de isencdo aos impostos sobre salarios e
emolumentos recebidos do Instituto;

pY

de isencdo de restricdes a imigracdo e registro de
estrangeiros e de todo servi¢o de carater nacional,

de isencao de restricbes em matéria de transferéncia
de fundos e operacfes cambiais;

de facilidades em matéria de repatriacdo, quando
existrem  restricbes  derivadas de  conflitos
internacionais;

de isencao de tributos aduaneiros e demais taxas para
a importacdo de mobilia e bens de uso pessoal, a qual
sera aplicada durante seis meses a partir de sua
chegada ao Brasil.



O art. 11 ressalta que disposto nos artigos 9° e 10 do
presente Acordo ndo se aplica aos funcionarios do Instituto que sejam
nacionais ou residentes permanentes da Republica Federativa do Brasil,
conquanto o art. 12 dispbe que a UNASUL podera renunciar, quando assim
estimar pertinente, a imunidade de jurisdicdo dos funcionarios do Instituto.

Este Acordo, nos termos do art. 14, entrard em vigor aos
15 dias apos a data de notificacdo por meio da qual a Republica Federativa do
Brasil comunica por escrito & outra Parte o cumprimento das formalidades
legais internas para tal fim, vigendo indefinidamente enquanto o Instituto tiver
sua sede no Brasil.

Conforme prescreve o art. 15, a Secretaria Geral da
UNASUL exercera a funcdo de Depositario do presente Acordo para a
UNASUL, a qual caberéa notificar os outros Estados Partes da UNASUL da data
de entrada em vigor do presente Acordo.

E o Relatorio.

II-  VOTO DO RELATOR

Estamos a apreciar Acordo de Sede entre a Republica
Federativa do Brasil e a Unido de Nac¢bes Sul-Americanas (UNASUL) para o
Funcionamento do Instituto Sul-Americano de Governo em Saude (ISAGS) em
territério brasileiro, especificamente na Cidade do Rio de Janeiro.

Trata-se de instrumento internacional que visa a regrar as
condicdes de estabelecimento da sede do ISAGS em territério brasileiro,
contando, conforme relatamos, com os dispositivos usuais em acordos da
espécie, notadamente os relativos a imunidade de jurisdicéo; inviolabilidade da
sede e de seus arquivos; as isencdes tributarias aplicaveis ao Instituto e seus
bens e as prerrogativas e imunidades relativas aos funcionarios do ISAGS.

O Instituto Sul-Americano de Governo em Saude foi
criado no ambito da UNASUL por meio da Resolugdo n° 05, de 2009, do
Conselho de Saude Sul-Americano. Seu Estatuto foi aprovado em 2011 pelo
Conselho de Saude Sul-Americano e em 2012 pelo Conselho de Chefes de



Estado e de Governo da UNASUL por meio de sua Decisédo n° 02, de 2012.

A propésito essa Decisdo, que aprova o Estatuto do
ISAGS, j& foi encaminhada a Camara dos Deputados por meio da Mensagem
n® 387, de 2014, para a apreciacao do Parlamento brasileiro, em atendimento
ao disposto no inciso | do art. 49 da Constituicao Federal.

O Estatuto do ISAGS estabeleceu em disposicao
transitoria que caberia ao Brasil apresentar ao Conselho Sul-Americano de
Saude a indicacao do primeiro Diretor Executivo do ISAGS.

Dessa forma, o ISAGS funciona na Cidade do Rio de
Janeiro, tendo como Diretor Executivo, indicado pelo Governo brasileiro, o ex-
Ministro da Saude do Governo do Presidente Lula, o Dr. José Gomes
Temporao, para um mandato de trés anos, recentemente prorrogado por mais
dois anos pelo Conselho Sul-Americano de Saude em reunido realizada no
inicio do corrente ano.

A criacéo desse Instituto revela a atencao especial que a
diplomacia brasileira tem dispensado aos temas da agenda regional, em
especial aos pressupostos constitutivos da UNASUL, juntando os esfor¢cos na
area da saude com os paises constitutivos do bloco, onde se constata a
necessidade de implementacdo de medidas tendentes a melhorar o critico
quadro da saude em nossa regiao.

Como profissional da area da saude, sinto-me honrado
em poder relatar essa matéria, ciente que estou dos sérios problemas que o
setor enfrenta rotineiramente em nosso pais, infelizmente espelhados, em
maior ou menor grau, nos demais paises da UNASUL, e de que somente com
esforcos continuados e a decorrente implementacédo de medidas como essa €
que poderemos prover um padrao minimo razoavel de saude publica em nossa
regiao.

Interessante notar que a apreciacdo do presente
instrumento internacional nesta Representacdo ndo s reflete a simples
constatacdo de que todos os membros do MERCOSUL s&o igualmente
membros da UNASUL, como também ressalta de forma clara e inequivoca o
alto grau de correlacdo que pode haver entre as agcbes implementadas no
ambito do MERCOSUL e aguelas praticadas no contexto da UNASUL,
notadamente quando se referir a matéria de alta relevancia e abrangéncia



como a questéo da saude publica.

Em suma, o acordo em apreco firmado no ambito da
UNASUL encontra-se alinhado com as diretrizes estabelecidas para o processo
de integracdo do MERCOSUL, razéo pela qual VOTO pela aprovagéo do texto
do Acordo de Sede entre a Republica Federativa do Brasil e a Unido de
Nacdes Sul-Americanas (UNASUL) para o Funcionamento do Instituto Sul-
Americano de Governo em Saude (ISAGS), assinado em Assunc¢éo, em 20 de
abril de 2012, nos termos do projeto de decreto legislativo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado JOAO ANANIAS
Relator
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REPRESENTACAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO MERCOSUL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2014
(MENSAGEM N° 354, DE 2014)

Aprova o texto do Acordo de Sede
entre a Republica Federativa do Brasil e a
Uniao de Nacoes Sul-Americanas
(UNASUL) para o Funcionamento do
Instituto Sul-Americano de Governo em
Saude (ISAGS), assinado em Assuncéo, em
20 de abril de 2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de Sede entre a
Republica Federativa do Brasil e a Unido de Nagbes Sul-Americanas
(UNASUL) para o Funcionamento do Instituto Sul-Americano de Governo em
Saude (ISAGS), assinado em Assunc¢do, em 20 de abril de 2012.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
inciso | do art. 49 da Constituicho Federal, acarretem encargos ou
COmMpPromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado JOAO ANANIAS
Relator
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