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de programas de formacéo inicial e
continuada de professores para a

educacéao basica.
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RELATORIO

O projeto de lei n.° 5.463, de 2.005, de autoria do Poder Executivo autoriza
a concessdo de bolsas de estudo e de pesquisas a professores em efetivo
exercicio do magistério, matriculados em cursos de formacdao inicial e cursos de
preparacdo e manutencédo de programas de formacao inicial ou continuada, bem
como bolsa de pesquisa a professores participantes de projetos de pesquisa e
desenvolvimento de metodologias educacionais, visando a qualificacdo de
recursos humanos para a educacéao basica.

No prazo regulamentar forma apresentadas sete (7) emendas.
VOTO DO RELATOR

Apds a quase universalizacdo do ensino fundamental, o grande desafio
para a educacgdo basica € o investimento na qualidade da educacéo basica.
A escola deve ser o espaco privilegiado para o exercicio do ensino-

aprendizado, onde seja possivel aprender de modo eficiente, onde os alunos



possam construir conhecimento, desenvolver os valores da cidadania e exercer
habilidades condizentes com sua faixa etaria.

O SAEB - Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica detectou aspectos
importantes que afetam a qualidade nesta modalidade de ensino. Para superacao
da situacdo o Ministério da Educacdo vem implementando uma série de
programas de formacao inicial e continuada para professores em parceria com 0s
sistemas estaduais e municipais de ensino.

Entre esses programas estéao:

PROFORMACAO, curso de nivel médio com habilitacdo para o magistério,
executado a distancia e destinado a professores que, sem formacado especifica,
lecionem nas quatro séries iniciais do ensino fundamental, nas classes de
alfabetizacdo ou de educacéao de jovens e adultos das redes de educacéo basica.
PROINFANTIL — programa de formacéo inicial para professores em exercicio na
educacao infantil.

PRO-LICENCIATURA — programa de formacdo inicial para professores da
segunda metade do ensino fundamental e para o ensino medio e técnico.

Esses programas estdo voltados para a formacdo de professores que
atuam em creches e pré-escolas e na segunda metade do ensino fundamental ou
no ensino médio e técnico, sem habilitacédo legal para a funcao.

Encontra-se em fase de implementacéo o programa PRO-LETRAMENTO,
com a finalidade de fomentar acdes de formacéo de professores, com énfase em
procedimentos pedagdgicos, para professores de lingua portuguesa e
matematica, inicialmente nas regiées onde os indicadores do SAEB estdo abaixo
do desejavel.

E importante a cooperacéo entre os agentes educacionais a partir de troca
de experiéncias e da avaliacdo dos programas implementados para que resulte
em novas propostas e acdes, particularmente na perspectiva da formacao
permanente.

Os projetos de pesquisa e desenvolvimento de metodologias educacionais
vao permitir que professores atuem como consultores nas matérias de interesse

no processo de implantagcdo dos programas de formagédo e qualificacdo de



docentes, assim como a participacdo na andlise e avaliacdo dos resultados
programas implementados para garantir seu aperfeicoamento.

Todos os programas citados, embora representem um avango para a
melhoria da qualidade da Educacdo Basica no Brasil, os professores nao
possuem condicfes financeiras para arcar com 0sS custos para permanéncia nos
cursos de formagéao ou participar de qualquer fase da sua execugao.

Para que sejam atingidos os extratos mais carentes dentre os professores é
necessaria a concessao de bolsas de estudo e de pesquisa a fundo perdido.

O Poder executivo informa que 0s recursos orcamentarios na ordem de R$
20.454.000,00 — vinte milhdes, quatrocentos e cinquenta e quatro mil reais —
necessarios a concessdo dos incentivos em 2.005, encontram-se previstos na
proposta orcamentaria do Ministério da Educacdo. Os impactos de custos nos
anos subsequentes, especialmente em 2.006 e 2.007, serdo absorvidos pela fonte
Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino por meio de reordenamento de
prioridades do Ministério da Educacdo, sem que por forca da aprovacdo da
presente proposicao, NOVOS recursos sejam necessarios.

Quanto as emendas apresentadas, consideramos que todas elas sao
meritorias, no entanto, algumas delas, as emendas de n° 1, 2 e 4 sao
inconstitucionais . Embora esta Comissédo deva tratar apenas do mérito, ja existe
manifestacdo expressa do relator da CCJC, o nobre Deputado Colbert Martins,
pela inconstitucionalidade.

As emendas de n° 1, 2, e 4, de autoria dos nobres Deputados Raul
Jungmann, Vicentinho e dos nobres Deputados Rodrigo Maia e Eduardo Paes,
respectivamente, s&o inconstitucionais porque, resultam na auséncia de
pertinéncia tematica com a proposta original, no aumento na despesa de
concessao de bolsas de estudo e de pesquisa e na atribuicdo de competéncia
para entidade da Administracao Publica Indireta, respectivamente.

Os Deputados Rodrigo Maia e Eduardo Paes apresentaram, também, as
emendas de n.° 03, 05, 06 e 07.

A emenda de n.° 03, dos nobres Deputados Rodrigo Maia e Eduardo Paes,

modifica 0 8§ 1° do art. 2° do presente projeto de lei para garantir que qualquer



interrupcdo de curso seja devidamente justificada. Estamos de acordo com a
inclusdo que dara maior seguranca no aproveitamento adequado dos programas.

A emenda de n.° 5, modifica o art. 5° do projeto de lei incluindo a
publicacdo dos critérios de selecdo e execucdo dos programas. Concordamos
com a necessidade de tornar publicos esses pontos dos programas, pois darao
maior transparéncia e em consequéncia, maior eficicia dessas acgoes.

A emenda de n.° 06 modifica o art. 6° no sentido de definir como mensal a
periodicidade para recebimento das bolsas e inclui a avaliacdo dos cursos e
tutorias.

Quanto a inclusédo de periodicidade trimestral e semestral para pagamentos
de bolsas se justifica devido a especificidade dos diversos programas e foi
prevista para contemplar o gerenciamento dos mesmos. O pagamento sera
condicionado a avaliacdo do beneficiario, inclusive quanto a presenca e/ou
realizacdo de atividades que podem apresentar periodicidade maior que um més.
Acatamos a inclusdo da avaliagcdo dos cursos e tutorias.

A emenda de n.° 07 prevé a atualizacdo anual do valor das bolsas. Como
esta atualizacéo sera feita observando-se as dotacfes orcamentarias existentes,
estamos de acordo com a emenda.

Desta forma, dada a necessidade das bolsas para a efetiva implementacao
dos programas para melhoria da qualidade da educacdo basica, voto pela
aprovacao do projeto de lei n.° 5.463, de 2.005, assim como, das emendas de
nameros 03, 05, 06 (parcialmente) e 07, na forma do substitutivo em anexo e
pela rejeicdo das emendas de n.° 01, 02, 04 e pela rejeicao parcial da emenda de
n.° 06.

Sala das Sessdes, em de agosto de 2.005

DEPUTADO PAULO RUBEM SANTIAGO/PT PE
RELATOR



COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE
autorizado a conceder bolsas de estudo e bolsas de pesquisa no ambito dos
programas de formacgdo de professores para a educacdo basica, desenvolvidos
pelo Ministério da Educacéo, inclusive na modalidade a distancia, que visem:

| - a formacéo inicial em servico, para professores da educacéo basica ainda nao-
titulados, tanto em nivel médio quanto em nivel superior;

Il - a formagéo continuada de professores da educacgéo basica; e

[l - a participacdo de professores em projetos de pesquisa e de desenvolvimento
de metodologias educacionais na area de formacao inicial e continuada de
professores para a educacao basica.

§ 1° Poderéo candidatar-se as bolsas de que trata o caput os professores que:

| - estiverem em efetivo exercicio no magistério da rede publica de ensino; e

Il - estiverem vinculados a um dos programas referidos no caput.

§ 2° A selecdo dos beneficiarios das bolsas de estudos sera de responsabilidade
dos respectivos sistemas de ensino, de acordo com os critérios a serem definidos
nas diretrizes de cada programa.

§ 3% Os professores participantes dos programas de que trata esta Lei ndo

poderdo acumular mais de uma bolsa de estudo ou pesquisa.

Art. 2° As bolsas previstas no art. 1° serdo concedidas:
| - até o valor de R$ 100,00 (cem reais) mensais, para participantes de cursos ou

programas de formacéo inicial e continuada;



Il — até o valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais, para participantes de
cursos de capacitacdo para o exercicio de tutoria voltada a aprendizagem dos
professores matriculados nos cursos referidos no inciso |, exigida formacao
minima em nivel médio e experiéncia de um ano no magisterio;

[l — até o valor de R$ 900,00 (novecentos reais) mensais, para participantes de
cursos de capacitacdo para o exercicio das funcdes de formadores, preparadores
e supervisores dos cursos referidos no inciso |, inclusive apoio a aprendizagem e
acompanhamento pedagodgico sistematico das atividades de alunos e tutores,
exigida formacdo minima em nivel superior e experiéncia de um ano no
magistério; e

IV — até o valor de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais) mensais, para participantes
de projetos de pesquisa e de desenvolvimento de metodologias de ensino na area
de formacao inicial e continuada de professores de educacdo bésica, exigida
experiéncia de trés anos no magistério superior.

8§ 1° O periodo de duracio das bolsas sera limitado a duracdo do curso ou projeto
ao qual o professor estiver vinculado, podendo ser por tempo inferior ou mesmo
sofrer interrupcéo, desde que justificada, limitados aos seguintes prazos:

| - até quatro anos para curso de formacéo inicial em nivel superior;

Il - até dois anos para curso de formacdo inicial em nivel médio; e

[l - até um ano para curso de formacdo continuada e projeto de pesquisa e
desenvolvimento.

§ 22 A concesséo das bolsas de estudo de que trata esta Lei, para professores
estaduais e municipais, ficara condicionada a adesdo dos respectivos entes
federados aos programas instituidos pelo Ministério da Educacdo, mediante
celebracdo de instrumento em que constem o0s correspondentes direitos e

obrigacdes.

Art. 3% As bolsas de que trata o art. 2° serdo concedidas pelo FNDE, diretamente
ao beneficiario, por meio de depdsito em conta-corrente especifica para esse fim
e mediante celebracdo de termo de compromisso em que constem 0s

correspondentes direitos e obrigacdes.



Art. 4° As despesas com a execucgdo das acles previstas nesta Lei correrdo a
conta de dotacdo or¢camentaria consignada anualmente ao FNDE, observados os
limites de movimentacdo, empenho e pagamento da programacao orcamentaria e

financeira anual.

Art. 5° Serdo de acesso publico permanente os critérios de selecdo e de execucdo
do programa, bem como a relacdo dos beneficiarios e dos respectivos valores das

bolsas previstas nesta Lei.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara:

| - os direitos e obrigacdes dos beneficiarios das bolsas;

Il - as normas para renovacao e cancelamento dos beneficios;

Il - a periodicidade mensal, trimestral ou semestral para recebimento das bolsas;
IV - o quantitativo, os valores e a duracao das bolsas, de acordo com o curso ou
projeto em cada programa;

V - a avaliacéo das instituices educacionais responsaveis pelos cursos;

VI - a avaliacdo dos bolsistas; e

VIl — a avaliagéo dos cursos e tutorias

Art. 7° Os valores de que trata o art. 2° desta Lei poderdo ser anualmente
atualizados mediante ato do Poder Executivo, observadas as dotaces
orcamentarias existentes.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala das SessoOes, em de agosto de 2.005

DEPUTADO PAULO RUBEM SANTIAGO /PT PE
RELATOR



